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menzar planteando que toda legislacion constituye un feno-
meno social en propiedad.. Comparte la esencia del hecho
social, en tanto expresa un conjunto en maneras de ser, pensar
y sentir bajo la forma de conceptos y normas que definen y
regulan dreas especificas de la vida social. Refiere también a
actores diferenciados de la sociedad quienes de diversos mo-
dos se ven afectados por tal comportamiento en las distintas
épocas historicas. Tales consideraciones, en otras palabras,
tratan de diferenciar la dimension normativa respecto de la
accional que permitio su gestacion y aun su aplicacién. En el
caso que nos preocupa es necesario develar que existe una
relacion histérica y sociocultural definible entre el sujeto que
legisla y el sujeto que es normado, adquiriendo esta relacién
una connotacion especial cuando uno de ellos es étnicamente
diferenciado.

Dicho de otro modo, la vision antropolégica exige considerar
en su andlisis, tanto los sistemas culturales que nutren la
definicion del ser que legisla como la del legislado, asi como
las circunstancias historicas que hicieron posible su emergen-
cia. Entendemos asi, que toda legislacion se basa en concep-
tos estructurales de naturaleza esencialmente cultural y de pro-
positos, objetivos y proyectos de ser y existir que intentan
activar el sistema cultural del otro y regular la interaccion.

De acuerdo con este planteamiento basico y aunque parezca
un truismo, debiera entenderse que la legislacion indigena
emergente en Amnérica Latina desde la segunda mitad del siglo
XIX, denota necesariamente al ser nacional que la modela vy,
por implicancia, al ser indigena que es definido y normado en
el marco de las sociedades nacionales.

Asi, la conducta historica de legislar sobre los indigenas en
Chile desde 1866 y supone necesariamente concebir al otro y
regularlo y tendriamos que reconocer que un ser social como
el Estado Nacional, con casi cincuenta afios de existencia le-
gal, a través de sus representantes historicos, genera una
conducta legislativa en la que concibe al otro al interior de la
Nacion de un determinado modo, definiéndose a si mismo y al
sujeto que norma. En efecto, la conformacién de la nacion
chilena como fendomeno etnopolitico, obedece al modelo de
ordenamiento y estructura social en el cual una comunidad
humana que dice compartir valores, creencias, religion, etc.
impulsa el surgimiento del Estado como sujeto histérico, como
ente sociolégico, subsumiendo a las comunidades étnicas pre-
existentes (Breton, 1993).

Esto quiere decir que, desde la perspectiva antropologica, la
legislacion indigena supone una realidad compleja en la que
un ente historico que trae por si una trayectoria propia de
adaptacion al medio, es definido y normado en su comporta-
miento por otro, que fija, ademas, las reglas en que operara
esta definicion. La diferencia entre estos dos seres sociologi-
cos es que uno posee las herramientas reconocidamente mas
poderosas en una época historica y en esta area geografica vy,
por tanto cuenta con el poder del fundamento filosofico dlti-
mo, y el otro aparece como la antitesis, el ente concebido como

incivilizado que debe ser normado. ;, Cuéndo y cémo se cono-
cen estos entes entre si ? ;, Como se prueba ese conocimiento
mutuo ? ; Coémo se regula la relacion vertical propia de la
naturaleza social que se vive en América Latina en cuestiones
legislativas y juridicas, de este fendmeno?.

Los ciento treinta y dos afios que han transcurrido desde que
la Comision Radicadora iniciara la conformacion de las reduc-
ciones indigenas, son testimonio de que las definiciones sub-
yacentes a la legislacién indigena se han revisado una y otra
vez, porque la interaccion interétnica asi lo ha ameritado. La
tltima legislacion es una prueba de que la sociedad nacional
ha debido enfrentar su imposibilidad, como otras naciones
latinoamericanas, de cambiar su autoimagen de *“nacion
culturalmente homogénea™ y, mis evolucionada, respecto de
otros conglomerados humanos. Al mismo tiempo, las defini-
ciones que nuestra sociedad ha formulado de estas otras agru-
paciones pre-existentes han resultado ser materia de contro-
versia y cambio. Mientras que durante el siglo pasado se
concibio a Jos conglomerados étnicos como iguales en esen-
cia, y aptos para asimilarse a la nacion chilena, al mismo tiem-
po fueron definidos como incapaces ante la ley de disponer de
su territorio y regular su estilo de vida, necesitados, por tanto,
de una legislacién protectora. Hay aqui, por cierto una cues-
tion ideoldgico-filosofica de suma importancia que no debe
soslayarse. Los principios de igualdad y fraternidad de otro-
ra, al igual quelos del respeto a la diversidad cultural y log
de equidad y justicia social de hoy se observan igualmente
constrefiidos y posibilitados, en y por la legislacion.

Hoy dia es comiin registrar la idea de que la ley 19.253 es la
“mejor legislacion indigena que Chile ha formulados.... porlos
varios topicos legislativos que cubre vy la comprension mas
amplia del ser indigena. Pero los especialistas en temas
indigenistas plantean que, tomando en cuenta lo que ella nie-
ga en el marco de las proposiciones de la comunidad interna-
cional sobre pueblos indigenas, «...tal legislacion nos ubica en
posiciones regresivas en la evolucion historica de la temdtica
y del derecho internacionaly... (Vidal A. 1995:223). En térmi-
nos evolutivos internos, la actual legislacion puede ser eva-
luada mejor y/o peor que las anteriores, seglin los criterios
especificos y también la posicion de quien evalia.

Asi las cosas, son varias las tematicas que pueden abordarse
enrelacion a materias juridicas. y a los niveles de encuentros y
desencuentros en la arena social, particularmente en el caso
chileno. El Centro de Estudios Socioculturales no desea ob-
viar ni menos simplificar estas teméticas. Antes bien, se intere-
sa en resaltar recomendaciones metodologicas de modo que
cada una sea tratada analiticamente para facilitar su debida
comprension. En relacion a la Ley 19.253, nos interesa com-
prender el sentido que hoy tiene su caracter protector, que es
diferente al que tuviera en sus inicios, al mismo tiempo que
entender los espacios que abre y los que ella misma cierra en
su proposito especial de “respetar, proteger y promover el
desarrollo de los indigenas, sus culturas. familias y comunida-
des”
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En este sentido. el quehacer antropologico no tan sélo esti
comprometido con la identificacion de los marcos de referen-
cia mas generales para comprender la conducta legislativa,
sino que. ademas, debe jugarse de modo que la interaccion
que tal conducta genera promueva cada vez ajustes mas
comprehensivos entre ambos entes.

Orientados en esta direccion, resulta pertinente iniciar la tarea
de divulgacion y reflexion otorgando la palabra inicial a aqué-
llos especialistas del derecho que por interés propio han deci-
dido profundizar en la conducta legislativa propiamente tal.
desde el marco especializado monocultural. Pero también es
necesario proporcionar espacios a aquellos que han intentado
cruzar el puente etnocentrado e ir al encuentro directo con “el
otro” y a quienes desean explicitar su inquietud ante situacio-
nes conflictivas concernientes a derechos de tierras, dando
cabida a 1a voz del indigena, en este caso mapuche. mis alla del
marco juridico que ofrece la ley en vigencia. Esta voz se deja
escuchar en cuestiones tan candentes como la expropiabilidad
de las tierras indigenas.

En efecto. nos honramos en incorporar el trabajo de Jaime
Lopez Allende quien ha investigado el marco legislativo de la
ley 19253 desde que se debatiera en el Poder Legislativo de
Chile en 1993 y desarroll6 su tesis de grado en el tema Tierras
Indigenas, la que supone trabajo de terreno en una comunidad
indigena de la zona. Es decir, estamos ante un especialista del
derecho interesado en diferenciar los principales ejes estruc-
turales de la condicion indigena la que se analiza desde la
legislacion vigente otorgandole a este el valor de herramienta
civil. El resultado de este estudio se presenta en el articulo
primero bajo el titulo Las Tierras Indigenas en la ley 19253.

El CES valora tal revision y la ofrece como documento base
para la reflexion intra e interdisciplinaria. Se han sumado a este
Volumen otros dos especialistas del derecho: el abogado

Rodrigo Lillo, quien revisa situaciones juridicas que emergen
de conflictos en un area geogrifica dada y cuyo trabajo cono-
cemos gracias a su insercion en un programa de Asistencia
Juridica que la Fundacion Instituto Indigena lleva a cabo en
convenio con CONADI. Cierra esta linea el aporte de la Asis-
tente Social y egresada de Derecho de la UCT. Maria Salamanca
Huenchullin, quien entrega un andlisis juridico acerca de la
cuestion de expropiabilidad de las tierras indigenas. condicion
que el sistema juridico interviene con posterioridad a la
dictacion de la Ley 19.253.

La perspectiva antropologica, en tanto. es expuesta tematica-
mente por el antropdlogo Aldo Vidal. docente por varios anos
de la catedra Sociedad y Cultura Mapuche de la Licenciatura
en Antropologia, mencion en Antropologia Aplicada. que la
Universidad Catélica de Temuco dictara entre 1992y 1996. El
protesor Vidal ha profundizado en el conocimiento de la orga-
nizacion tradicional mapuche. el sistema de parentesco. los
usos del espacio y de los recursos naturales y simbolicos de la
etnia y en las politicas indigenistas en el contexto de América
Latina.

Con el articulo precedente concluye ¢l Volumen Especial de
CUHSO, prologado por don Victor Reyes. que valora laopor-
tunidad de reflexionar sobre materias juridicas y antropologicas.
Esperamos que este cierre sea transitorio, ya que mantenemos
la expectativa de que la temdtica reaparezca con otros aportes
que contribuyan al propdsito primeramente explicitado.

Agradecemos el apoyo obtenido de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena. gestionado a través del Centro de De-
sarrollo Sustentable de la Universidad Catolica de Temuco,
que hizo posible la presente publicacion. asi como también a
todos los arbitros que permitieron con sus sugerencias
enriquecer cada uno de los articulos publicados.
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