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RESUMEN El articulo presenta los resultados de una encuesta de percepcio-
nes aplicada a la poblacion residente en Bogotd, referida al acuerdo de paz
del Estado colombiano con el movimiento guerrillero de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia -FARC- en 2016. Pretende dos objetivos: a
través de la percepcion ciudadana, realizar una evaluacién de la politica de
paz estatal, cuyo pacto con las FARC se encuentra actualmente en ejecucién y
cuyas consecuencias pueden ser ponderadas; interpretar y discutir las visiones
de la poblacion respecto del acuerdo y sus repercusiones, contrastando sus
opiniones con datos objetivos. Al efecto la investigacién empleé una meto-
dologia cuantitativa, con datos recaudados mediante una encuesta estadisti-
camente representativa, examinados con aplicacién de los métodos analitico
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y dialéctico. Entre los hallazgos se encontraron enormes desigualdades en la
valoracién de la ejecucién del acuerdo, con juicios a veces certeros en otras
ocasiones sesgados. Todo esto pone en evidencia multiples déficits del Estado.

PALABRAS CLAVE Acuerdos de paz; conflicto armado; criminalidad; divergen-
cia social; politicas de paz.

ABSTRACT This article presents the results of a perception survey conducted
among residents of Bogota regarding the 2016 peace agreement between the
Colombian state and the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)
guerrilla movement. It has two objectives: to evaluate the state's peace policy,
whose pact with the FARC is currently being implemented and whose conse-
quences can be assessed, through citizen perceptions; and to interpret and dis-
cuss the population's views on the agreement and its repercussions, contrast-
ing their opinions with objective data. The research employed a quantitative
methodology, using data collected through a statistically representative survey
and examined using analytical and dialectical methods. Among the findings
were significant disparities in the assessment of the agreement's implementa-
tion, with judgments sometimes accurate and at other times biased. All of this
highlight’s multiple shortcomings of the state.

KEY WORDS Armed conflict; criminality; peace agreements; peace policies; so-
cial divergence.

Introducciéon

Este articulo presenta los resultados de una encuesta sobre percepciones, aplicada a
la poblacién de Bogotd, relativa al Acuerdo Final de Paz suscrito en 2016 por el Es-
tado colombiano con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, lo
que comprende su version sobre la ejecucidn del acuerdo, las consecuencias que ha
acarreado, al igual que acerca de algunas instituciones creadas en virtud del pacto.
Asi mismo, abarca una interpretacion y debate sobre esas visiones de la poblacién,
las cuales serdn contrastadas con datos objetivos obtenidos de fuentes secundarias.
En los términos anteriores el articulo comprende dos problemas de pesquisa, cuya
absolucion es su proposito central. De acuerdo con el primero, la pregunta de inves-
tigacion apunta a descifrar cudl es el balance en el cumplimiento o realizacion del
Acuerdo Final de Paz con la guerrilla de las FARC, bajo los parametros de la opinién
de los habitantes de Bogota. Esto implica evaluar una politica publica, aunque sobre
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todo debe proveer informacién sobre cémo terminar de manera pacifica un conflicto
armado. Empero, como dicha opinién representa una percepcion subjetiva, de con-
formidad con la segunda pregunta de investigacidn, la cuestion es contrastar la vision
de la poblacion de Bogotd encuestada con evidencias objetivas y consideraciones de
razo6n, para determinar cuanto hay de certeza o de prejuicio en la valoracién ciudada-
na de las ejecuciones del Acuerdo. No debe olvidarse que, pese a la importancia poli-
tica del juicio popular y a que suele pensarse que las cosas son lo que la gente piensa
acerca de ellas, aunque esto no sea asi (Thomas & Thomas, 1928), es crucial debatir
los juicios de valor sobre los que se edifica la realidad social. En el ambito cientifico
reviste especial importancia, y he ahi un problema investigativo y teérico adicional,
indagar sobre el significado y fundamentos del pensamiento cotidiano o del sentido
comun, el cual aparece condensado en los imaginarios de las gentes respecto del con-
flicto y las medidas para resolverlo.

Las acciones de las FARC son definidas como criminalidad, en razén a la interven-
cion de las agencias de control penal y debido al proceso de criminalizacion, esto es, el
proceso mediante el cual determinados sujetos y comportamientos son seleccionados
para ser calificados como criminales, por quien tiene el poder para hacer esas defini-
ciones (Becker, 1971). En esos términos la adjetivaciéon como criminal de un compor-
tamiento o sujeto es un acto prescriptivo, por ende, valorativo y subjetivo. Empero, en
tanto acciones sociales, es decir, como fenémenos que tienen expresion en el mundo
objetivo o material, esas acciones hacen parte de situaciones de divergencia social,
que contienen un estadio de diversidad (Rinaldi, 2009; Silva-Garcia, 2000; Silva-Gar-
cia et al., 2024). En esas condiciones la naturaleza de la divergencia corresponde a un
acto descriptivo, por tanto, material y objetivo. La divergencia refiere la concurrencia
de acciones sociales motivadas por intereses e ideologias dispares que los actores pro-
curan realizar o imponer, lo que genera un conflicto social (Davila, 2023; Del Percio,
2023; Quiroz, 2023). Ese conflicto atrae la intervencidn de las agencias de control, que
podran seleccionar uno de los extremos de la divergencia para imputarle la condicién
de criminal y censurar la diversidad que expresa (Gonzdlez-Mongui, 2023a; Llano-
Franco, 2023). Sin embargo, si se carece del poder requerido para criminalizar a un
actor divergente, la intervencion penal serd limitada o reducida de modo significativo,
como ocurrié en el caso de la confrontacién con las FARC, todo lo cual llevé a una
negociacién y acuerdo de paz para superar el conflicto. En este caso hay concesiones
de todas las partes, lo que abre las compuertas a un modelo de justicia transicional en
el que se adopta una férmula moderada y simbolica de justicia restaurativa (Faindez-
Carril y Gonzalez, 2023; Silva-Garcia & Tinoco-Orddnez, 2024). Por su parte, la po-
blacion, ajena a muchas de las variables y estrategias desplegadas por el Estado para
remontar el conflicto, forja sus creencias desde sus propios intereses y visiones.
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El titulo del articulo, cuando trae a colacion la expresion “{Encender una vela a
Dios y otra al Diablo!’, alude a las opciones entre la paz y la guerra como elecciones
en la gestion y resolucién del conflicto en Colombia. La poblacién parece deambular
entre las dos opciones, a veces apoyando la negociacion de paz, otras mostrando su
desencanto con ella, en ocasiones mostrandose como partidaria de la guerra al recha-
zar el acuerdo, otras sefialando sus ventajas y logros. Esto es resultado de una aguda
polarizacién ideolégica que nubla las valoraciones (Laje et al., 2023).

De este modo, con el titulo del articulo se ha querido significar, desde la perspec-
tiva tedrica de la sociologia conflictualista (Gonzélez-Mongui, 2023b; Silva-Garcia,
2008; Vold et al., 2002), que los actores sociales obran motivados por sus posturas
ideoldgicas e intereses, a veces legitimos, en otras ocasiones no, los cuales procuran
materializar, tanto durante el trayecto del conflicto, como en el momento del pacto de
paz y también en el transcurso de su ejecucion. Al evaluar los resultados de la politica
publica de paz adelantada por el Estado a iniciativa del Gobierno del presidente Juan
Manuel Santos [2010-2014 y 2014-2018], que se supone debia ser continuada por los
gobiernos de Ivan Duque [2018-2022] y Gustavo Petro [2022-2026] todo esto deberd
tenerse en cuenta. De modo esencial, debe comprenderse que un pacto de negocia-
cion de un conflicto supone obtener unas ventajas o beneficios v, a la vez, pagar unos
costos, puesto que los acuerdos tienen un precio. Sopesar las ventajas logradas por
unos y otros y los costos sufragados por estos y aquellos serd, a la postre, el ejercicio
que definird el balance del Acuerdo de paz para cada uno. Desde el punto de vista de
la sociedad si los beneficios son altos y los costos razonables, la politica habrd sido
un éxito.

Contexto historico

Colombia ha tenido una larga historia de guerras civiles y conflictos armados internos
desde el siglo XIX. Las FARC nacieron como una secuela del periodo denominado
de La Violencia [1946-1962] que dejé alrededor de 200 mil victimas (Guzman et al.,
1963). Durante el mismo, la persecucion contra los campesinos por los gobiernos
conservadores y por las bandas armadas de sus correligionarios, motivadas por el
sectarismo politico alentado por el &nimo de controlar el poder politico y el afin de
despojarlos de sus tierras, provocé la creacidn de guerrillas, varias de las cuales tenian
una inspiracién comunista. La propiedad de la tierra es la cuestidon detras de los con-
flictos armados en Colombia desde el siglo XIX hasta nuestros dias (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2018; Tirado, 1978). Todavia hoy el 1% de las haciendas con-
centra el 81% del total de hectareas (Hernandez, 2024).

La formacidn del Frente Nacional [1958-1974], un acuerdo politico entre liberales
y conservadores para alternarse en el poder, indujo la desmovilizacién y amnistia
de la mayoria de las guerrillas, incluidas las comunistas. Sin embargo, en 1964 una
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ofensiva militar contra una autodefensa campesina comunista, que no realizaba ope-
raciones ofensivas, ubicada en Marquetalia, una remota zona de frontera agricola
sin ninguna relevancia estratégica, desembocé en la fundacién de las FARC en 1966.
Luego del repliegue, los miembros de la autodefensa asumieron la tarea de crear bases
de apoyo y frentes guerrilleros, en las mismas zonas en las que durante La Violencia
operaron guerrillas comunistas.

En 1982 las FARC abandonaron el modelo de autodefensa, por el que se dedicaban
a la proteccion de la pequena propiedad privada campesina, para trazar un plan a fin
de tomarse el poder (Ramirez, 1990). El movimiento crecié de modo considerable,
llegé a tener mds de 20 mil combatientes, con una presencia en zonas econémicas
claves y una elevada capacidad de perturbacién del orden social. En ese periodo eran
comunes las tomas de poblaciones, los retenes en carreteras en los que se produ-
cian secuestros masivos y los ataques contra estaciones de policia. En la década de
1992-2002 las FARC acumularon su mayor potencia ofensiva, dentro de una escalada
de la guerra que alcanza grandes proporciones cuando, por ejemplo, ejecutaron 616
incursiones a poblaciones (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016). Esa fase
es aquella en la que cometen mas infracciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013). Empero,
desde 2002 empez6 un fuerte declive de las FARC al ser contenidas, por lo que, en
contraste con el periodo anterior, entre 2003-2013, por ejemplo, las incursiones a
centros poblados descendieron a 227 (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016).
En cuanto al Estado y la sociedad, para 2010 expertos en finanzas veian dificil au-
mentar el gasto militar o adn sostenerlo, dados los esfuerzos econémicos continuos
y crecientes por aios, el sacrificio de la inversion social y la disminucién de la ayuda
internacional (Jiménez, 2010), todo ello pese a los éxitos que, en todo caso, no habian
sido decisivos.

El grupo insurrecto participé en distintas negociaciones de paz, pero, en especial,
de las llevadas a cabo con los gobiernos de Belisario Betancur [1982-1986] y Andrés
Pastrana [1998-2002] consiguié importantes ventajas politicas y militares (Bejarano
et al, 1997; Silva-Garcia, 2012), sin ceder nada ni poseer voluntad real alguna de ne-
gociar un acuerdo de paz. Esto produjo una decepcién profunda entre la poblacion,
la cual tenfa grandes expectativas sobre el fin de la violencia. Desde el Gobierno de
Julio Cesar Turbay [1978-1982] la guerrilla del Movimiento 19 de Abril -M-19- habia
demostrado que al agitar la bandera de la paz y participar en negociaciones eran obte-
nidas ventajas politicas, como ganar legitimidad, disponer de plataformas para hacer
propaganda, llegar a nuevos segmentos de la poblacién, ademads de lograr beneficios
en el terreno militar, por lo que esa politica fue imitada por otros grupos como las
FARC (Arenas, 1985; Jimeno, 1984; Silva-Garcia, 1985, 2012). Antes de terminar el
Gobierno de Andrés Pastrana la poblacidn sentia un marcado desencanto frente a la
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alternativa de la negociacién politica de la paz. Asi como la esperanza en una nego-
ciacién de paz habia hecho ganar la presidencia a Andrés Pastrana, la desilusién sobre
esta eligi6 como presidente a Alvaro Uribe Vélez [2002-2006] entre una audiencia
atraida por su politica de seguridad.

Desde finales del Gobierno de Andrés Pastrana, lo que fue acentuado bastante mds
en las administraciones de Alvaro Uribe Vélez, el Estado realiza una transformacién
estratégica en la direccion de la guerra. Entonces, con la reorganizacion del Ejército,
la transformacién de la inteligencia militar, la incorporacién de tecnologia avanzada
para combatir a la guerrilla, la adquisicién de equipos de combate, las medidas para
anular las comunicaciones enemigas y con la financiacién y asesoria de Estados Uni-
dos en el contexto del llamado Plan Colombia, las FARC sufrieron varias derrotas y su
proyecto para derribar el orden constitucional vigente perdié todo chance, pese a lo
cual no fue liquidada y conservé una capacidad de perturbacion considerable (Silva-
Garcia, 2012). En contraste, en 2003, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez lanzé una
ofensiva contra las FARC en el departamento del Caquetd, la cual se esperaba fuera
decisiva, pero fracasé. Asi las cosas, las FARC no podia siquiera operar en agrupa-
ciones de alguna entidad, sin ser detectadas por la tecnologia y perseguidas, pero no
habian sido vencidas, y ello podia suponer un largo tiempo y empenar bastantes mas
recursos. Se produjo una fractura, pero las FARC procuraron adaptarse a las trans-
formaciones, las ocupaciones de pueblos y los asaltos a estaciones de policia decaen,
reemplazados por ataques con francotiradores y drones, extorsiones, sabotajes contra
la infraestructura civil, la explosién de trampas con bombas y el minado de campos.

Las negociaciones del Gobierno de Juan Manuel Santos con las FARC se empren-
dieron con mucha desconfianza, dado que en ocasiones anteriores siempre habian
sido utilizadas como un escenario para hacer proselitismo y conseguir ventajas mili-
tares estratégicas. También la oposicion cerrada a cualquier acuerdo desplegada por
la derecha, representada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez y el partido Cen-
tro Democrdtico, facturaba un costo politico elevado. La derecha no era contraria a
negociar con la guerrilla, pues ella misma habia intentado sostener conversaciones
de paz; en realidad, el problema era que Uribe Vélez y sus seguidores catalogaban a
Santos como un traidor, pues lo habian elegido presidente gracias a su apoyo, pero
luego este habia gobernado con independencia, lo que los llevé a cuestionar todas sus
iniciativas.

En esas condiciones, las negociaciones avanzaron hasta la celebracién del Acuer-
do Final de Paz, cuyos términos fueron sometidos a refrendacién popular en un ple-
biscito. Con todo, por una ventaja minima [50.2%], gan¢ el voto de rechazo al acuer-
do; aunque en Bogota vencio el si con un 56% (Basset, 2018), lo que resulta relevante
dado que la encuesta ahora presentada y analizada fue aplicada en Bogota. El triunfo
del “no” fue catapultado por una campaia eficiente de generaciéon y manipulacién
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del miedo en redes sociales y medios de comunicacién (Cardona Zuleta & Londoiio
Alvarez, 2018). La instrumentalizacién de la opinién con exageraciones y maniobras
fue reconocida por el jefe de campaiia de la oposicién al Acuerdo, Juan Carlos Vélez
(Redaccidn Politica, 2021). Esto oblig al Gobierno a introducir algunos cambios, que
trasmitieran la imagen de haber escuchado la voluntad popular y, luego, obtener el
respaldo politico democratico al acuerdo, de manera indirecta, en el Congreso. A la
postre, algunos grupos minoritarios de las FARC constituyeron disidencias y mantu-
vieron las hostilidades.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), con los ajustes
introducidos luego del plebiscito, fue firmado en 2016 por el Estado colombiano, re-
presentado por Juan Manuel Santos en su segundo mandato presidencial [2014-2018]
y las FARC. El Acuerdo abarcé un total de seis puntos: 1. Reforma rural integral; 2.
Participacion politica; 3. Fin del conflicto [cese de hostilidades, dejacion de armas
y desmovilizacion]; 4. Drogas ilicitas; 5. Victimas del conflicto [verdad, reparacidn,
justicia, no repeticion y creacién de la Jurisdiccién Especial para la Paz]; 6. Implemen-
tacidn, verificacion y refrendacién del Acuerdo. El plazo establecido para la ejecucién
de los puntos acordados es de diez afos, luego se encuentra ain en curso, en una fase
avanzada.

Cabe indicar que, a diciembre de 2023, conforme a una investigaciéon empirica, la
poblacién de Bogota estaba en un estado de alarma general frente a la criminalidad,
que habia generado un ambiente extendido y abrumador de miedo al crimen. Don-
de la poblacién se sentia victima vy, a la vez, temia volver a serlo en el futuro, en una
proporcion representativa, de varias de las acciones divergentes rotuladas como cri-
menes que suelen ser cometidas por grupos guerrilleros y, ademés, de modo directo
manifestaba desasosiego a ser especificamente victima de grupos subversivos como
el ELN y las disidencias de las FARC (Silva-Garcia et al., 2025).

Metodologia

El instrumento empleado para realizar la investigacion empirica, disefiado por los
autores de este articulo, fue una encuesta de percepciones desarrollada entre el 7 y el
14 de diciembre de 2023, con la participacion de una muestra de 424 residentes de la
ciudad de Bogot3, integrada por personas adultas, mayores de 18 afios, seleccionadas
en forma aleatoria. La encuesta incluia siete preguntas, tres concernian a atributos
demograficos de las personas encuestadas, cuatro estaban relacionadas con los acuer-
dos de paz con las FARC, por lo que comprendian a la divergencia y el conflicto socia-
les, también las politicas de seguridad previstas y ejecutadas para intervenir sobre los
primeros. Fueron preguntas de seleccién multiple con opciones cerradas. Los datos
de la encuesta serfan captados por via telefénica, para lo que fue usado un directorio
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con una base de ocho millones de teléfonos fijos y celulares, que es actualizada con
frecuencia periédica. La muestra probabilistica y estratificada es estadisticamente re-
presentativa, con un grado de confiabilidad del 95% y un margen de error tolerable
que no excede el 5%. Solo los estratos cinco y seis en la seccién de estratificacion
social no alcanzaron niveles de representatividad aceptables. De este modo, en las
condiciones indicadas, es procedente hacer inferencias estadisticas o generalizacio-
nes referidas a la poblacién de Bogot4, la capital politica y econémica de Colombia, la
urbe mas populosa e importante, en un pais con predominio de la poblacién urbana.

La investigacion realizada es de tipo cuantitativo, descriptiva, no experimental,
con una naturaleza seccional, puesto que se ha circunscrito a un tnico estudio con un
solo grupo de poblacién en un mismo periodo determinado. Los datos demogréficos
de la poblacién encuestada atafien a su género, composicion etdrea y estrato social.
El estudio fue financiado por la Universidad Catdlica de Colombia, una institucién
de educacién superior privada sin animo de lucro, y aplicado por el Centro Nacional
de Consultoria -CNC- una empresa privada especializada en estudios de opinién,
con amplio reconocimiento nacional e internacional en investigacion cuantitativa. La
poblacién encuestada, que gozaba de la garantia del anonimato, otorgé su consenti-
miento para aplicar el instrumento y publicar sus resultados.

El marco tedrico descrito parrafos atrs es una apuesta interdisciplinaria y critica
(Agudelo, 2025; Scocozza y Bozo, 2025), desde las fronteras de la teoria del conflicto.
Asi mismo, sigue la perspectiva que pretende desarrollar un pensamiento latinoa-
mericanista desde el Sur global (Carvajal & Trujillo, 2023; Irala, 2021; Guadarrama y
Martinez, 2023; Pérez-Salazar, 2024; Silva-Garcia & Pérez-Salazar, 2025a). Este enfo-
que pretende concentrarse en la defensa de la persona, en particular de sus derechos
fundamentales, junto a la condiciones indispensables para su desarrollo (Bernal, 2024;
Castillo, 2024; De los Santos et al., 2024; Gémez & Tinoco-Ordénez, 2023; Llano &
Velasco, 2023; ; Pérez-Salazar, 2024;). Se trata, ademds, de romper con el colonialismo
cultural del Norte global para buscar respuestas y soluciones que se adecuen a las sin-
gularidades del Sur (Silva-Garcia y Vizcaino, 2024; Silva-Garcia, 2024). En un plano
metodoldgico, frente a las criticas que cuestionan la manipulacién de las estadisticas
sobre el crimen a fin de promover el populismo penal (Silva-Garcia & Pérez-Salazar,
2025b) asociado este a un derecho penal de enemigo (Gonzdalez-Mongui & Carvajal,
2023), se ha querido demostrar que la investigacion cuantitativa es también idonea
para la introduccidén de estudios criticos sobre las realidades de la divergencia social,
la criminalidad y el control penal.

En los siguientes cuadros es presentada la informacién demogréfica, por una par-
te, referida al universo compuesto por la poblacion de Bogotd, que aparece registrada
bajo el término de base expandida abreviado como “BASE EXPAN”; por otra parte,
concerniente a la muestra, que figura registrada como “BASE REAL” La definicién
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del universo es realizada por el CNC con base en datos del Departamento Nacional

de Estadistica DANE.

Aun cuando la encuesta estaba abierta a otras opciones, los encuestados se incli-

naron en su totalidad por los géneros masculino y femenino.

Tabla 1
Composicién por género
TIPO DE BASE TOTAL Masculino Femenino
BASE EXPAN. 6.175.516 2.904.247 — 47% 3.271.265 - 53%
BASE REAL 424 191 - 45% 233 - 55%
Fuente: Elaboracién propia. Fuente: encuesta Universidad Catdlica de Colombia — CNC.
Tabla 2
Estructura etdrea
Tipo de Base Total 18-25 anos | 26-45anos | 46-60 afios +60 anos
BASE EXPAN. | 6.175.516 991.815 2.716.307 1.374.194 1.093.196
BASE REAL 424 51 200 98 75

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: encuesta Universidad Catélica de Colombia — CNC.

El estrato social es establecido de acuerdo con el sefialado en los recibos de ser-
vicios publicos domiciliarios. El estrato uno es clase baja/baja, el estrato dos es clase
baja, el estrato tres es clase media/baja, el estrato cuatro es clase media/media, el
estrato cinco es clase media/alta y el estrato seis es clase alta.

Tabla 3

Integracion por estrato social

Tipo de Total Estrato | Estrato Estrato | Estrato | Estrato | Estrato
Base 1 2 3 4 5 6
BASE 6.175.516 | 405.307 | 2.177.938 | 2.194.600 | 942.696 | 336.260 | 118.658
EXPAN.

BASE 424 31 162 151 55 18 7
REAL

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: encuesta Universidad Catdlica de Colombia — CNC.

En la presentacion de los resultados solo se incorporan cuadros con los datos gene-
rales, mientras que los datos derivados de las variables de género, edad y estrato social
se incluiran de manera puntual y especifica cuando haya alguna variacién significati-
va respecto de la tendencia general, sin registrar todos los datos en cuadros, pues se
harfa muy extenso el articulo y quedaria saturado de cuadros de modo innecesario.
Ademais, pocas veces se haran referencias a esa variables (edad, género, clase social),
puesto que rara vez marcaron diferencias, ya que los encuestados exhibieron una ho-
mogeneidad considerable.
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Resultados y discusion

La investigacién inicié indagando sobre la percepcion general de la poblacién de Bo-
gotd acerca del Acuerdo Final de Paz con las FARC. Los encuestados expusieron las
siguientes valoraciones:

Tabla 4

Balance del acuerdo con la guerrilla de las FARC

2% | UN EXITO

37% | PRESENTA ALTIBAJOS, PERO TENGO UNA OPINION POSITIVA

21% |PRESENTA ALTIBAJOS, PERO TENGO UNA OPINION MAYORMENTE
NEGATIVA

37% | UN FRACASO
3% | NO SABE/NO RESPONDE

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: encuesta Universidad Catoélica de Colombia — CNC

Una opinién contundente a favor de los resultados logrados con el Acuerdo de
terminacién del conflicto con las FARC es infima, pues bajo la definicién de “éxito”
solo alcanza el 2%. Sin embargo, si se agrega a la cifra anterior la opinién que, si bien
reconoce altibajos, en todo caso califica el acuerdo como positivo, se tiene un recuen-
to final del 39%, lo que significa que casi cuatro de cada diez bogotanos observan un
saldo provechoso. La cifra es bastante importante, pese a su condicién minoritaria.

Este resultado es muy similar al cosechado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD en 2024, en encuesta llevada a cabo en cinco ciudades [Bo-
gotd, Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga] cuando la aprobacién del Acuerdo
Final fue del 40%, al tratar de la seguridad y la justicia, y el aporte a la reconciliacion
de la justicia transicional y las reparaciones (PNUD, 2024).

En la encuesta presentada aca, las caracteristicas de género marcan diferencias re-
levantes, pues de los hombres, el 50% valora bien el acuerdo, en contraste acentuado
con el 67% de las mujeres que tienen una percepcién negativa, mas radical ella en los
grupos etarios mayores. Entre las visiones negativas la opcién mas fuerte, que lo tilda
de “fracaso’, es la que tiene mayores seguidores [37%], con todavia mas entre la clase
media/media [48%]; en todos los casos muy lejos de su extremo opuesto, aquella que
lo define como un éxito [2%)].

La calificaciéon de los resultados del Acuerdo Final con las FARC, es inferior en
algo mds de diez puntos a la opinién a favor que expresaron los colombianos en el mo-
mento en el cual el Acuerdo fue sometido a un plebiscito, cuando el 49.7% lo aprobé
y el 50.2% lo voto en contra. Y, de manera mds especifica, es inferior en 17 puntos al
56% que en Bogotd voté a favor del plebiscito, durante la votacidn de octubre de 2016,
aunque entonces con la paradoja de que en las localidades mds pobres de la capital
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[Bosa, Ciudad Bolivar y Usme] el voto negativo venci6 (Basset, 2018). De alguna ma-
nera, entonces, entre los mds pobres, debi6 calar mayormente la campafia contraria
al Acuerdo que en su propaganda de desinformacién hacia énfasis en que delinquir
era mas provechoso que acatar la ley. En todo caso, ocho afios después, el retroceso
general en Bogotd es bastante considerable, lo que supone una decepcién con la eje-
cucion del acuerdo.

La votacién del plebiscito mostrd, de manera elocuente, que el voto a favor del
Acuerdo fue superior al 50% en: A) la gran mayoria de las zonas donde las FARC
tenfan presencia y el conflicto se sufria de modo agudo, como en el Catatumbo (Alva-
rez-Vanegas & Garzén-Vergara, 2016; Basset, 2018); B) las regiones con mayor pobre-
za; C) las zonas con menor presencia del Estado; D) la mayoria de territorios rurales
(Alvarez-Vanegas & Garzén-Vergara, 2016). Todo esto indica, de manera muy clara,
que el respaldo al plebiscito era superior en los enclaves que sufren en forma per-
manente la violencia, en los que por la mayor pobreza y marginalidad existe menor
capacidad de resistencia a los actores armados y, asi mismo, donde dada su ausencia
es improbable que el Estado pueda proteger a los desvalidos.

Con independencia de la campana de manipulacién de la opinién por medio de la
tergiversacidn de los contenidos del acuerdo en las redes sociales (Basset, 2018), otro
de los problemas asociados al plebiscito de la paz es que este se convirti6é en uno de
apoyo o reprobacién al gobierno de Juan Manuel Santos, que promediando su segun-
do mandato presentaba un alto nivel de desgaste, con un indice de popularidad en
2016 del 21% (Palomino, 2016).

Ahora, la opinidn en Bogota contraria a los resultados logrados por el Acuerdo Fi-
nal [58%], que significa un claro retroceso respecto de la posiciéon de apoyo en Bogota
en 2016 [56%], en principio, seria indicativa de un desencanto con la ejecucion del
Acuerdo, sobre la manera como este ha pasado del papel a la accidn, en una ciudad en
la que la izquierda suele ganar las elecciones, donde mas se han apoyado los procesos
de paz y en la que la clase media es bastante mds progresista. Ademads, implicaria que
la gran distancia respecto de la violencia cruda envuelta de manera cotidiana en el
conflicto, en congruencia plena con el cardcter urbano de la poblacién encuestada,
habituada a una presencia estatal, concuerdan con una baja aprobacién de los desen-
laces del Acuerdo.

El conflicto armado interno habia implicado un compromiso mayor del presu-
puesto nacional en la financiacion de la guerra contrainsurgente y en la lucha contra
el narcotrafico, todo esto en detrimento de la inversion social. En el periodo de mayor
éxito de la guerra contra las FARC la inversidn social se habia reducido de manera
sustancial, después de un ascenso continuo del presupuesto militar entre 1990 -1996
(inferior a los cinco billones) y 2007-2009 (superior a los 20 billones); con una pen-
diente mayor a partir de 2002, el gasto en seguridad y defensa llega en 2008 al 5.6% del
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producto Interno Bruto -PIB-, la relaciéon mads alta de gasto militar como porcentaje
del PIB en América Latina (Jiménez, 2010). Por ende, el proceso de paz con las FARC
puede ser analizado en el plano de un redireccionamiento sustancial del gasto militar
al social. Esto, ademds, tendria un sentido si acarrea un progreso en la condiciones
socioeconémicas de vida de la poblacién.

El presupuesto de Defensa y Policia fue similar al de Educacién entre 2000 y 2014,
aunque casi siempre fue superior Defensa. Esto cambia a partir de 2015, cuando el
Acuerdo ya se avizoraba. Desde 2015 Educacién sobrepasa a Defensa, con aumentos
ininterrumpidos que para 2024 representan 17 billones de diferencia. Sin embargo, el
presupuesto de Defensa también con incrementos continuos ha venido aumentando,
en 2016 fue de 28. 918 billones y en 2024 ascendia a 53.771 billones. No se ha pre-
sentado una revolucién con un decrecimiento sustancial del presupuesto de Defensa,
aunque probablemente no podia ser muy alto por la actividad de otros actores arma-
dos ilegales, mientras que la gran mayoria del presupuesto de Educacién se destina a
funcionamiento, un poco mds de ocho billones en 2024 a inversion.

En términos de resultados reales, una primera cuestion es que a 2024 la desigual-
dad no ha cedido, al contrario, Colombia se convirtié en el tercer pais mas desigual
del mundo segun el coeficiente de Gini, después de dos africanos, y el primero de
América (Bernal, 2024). A su vez, entre 2008 y 2015, apenas antes del Acuerdo Final,
en un periodo de siete afios, la pobreza monetaria se habia reducido del 56.6% al
40.3% en zonas rurales y del 37.4% al 24.1% en cabeceras (Acosta, 2016). Para 2024, en
comparacion con 2023, la pobreza monetaria en las zonas rurales descendié del 45.9%
al 41.2%, y en las cabeceras baj6 del 33.8% al 30,6%, pero en ambos casos la pobreza
del 2023 y del 2024 habia subido respecto de 2015. Entonces los resultado no parecen
verse al cabo de ocho aiios.

El parecer sobre el factor especifico al que pueda atribuirse el éxito o el fracaso del
Acuerdo Final, aparece condensado en los dos Cuadros siguientes:

Tabla 5
Exito principal del acuerdo con las FARC

31% | Lalibertad para movilizarse por el pais

22% | Una disminucién importante de la violencia

12% | La ejecucién de los programas incluidos en los acuerdos

7% | Un aumento de la inversién y los negocios

1% | Esclarecimiento de los hechos / La verdad de lo que pasé

15% | Ninguno, no ha sido exitoso
12% | No sabe / No responde

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: encuesta Universidad Catélica de Colombia — CNC
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En términos generales, ninguna variable alcanza una cifra destacada entre los po-
sibles componentes positivos del Acuerdo con las FARC. Es, entonces, evidente, que
no hay ninguna idea dominante al respecto, pero tampoco el Estado ha ilustrado a la
ciudadania sobre el tema. En materia de género, edad y clase social no hay diferencias
muy significativas. Un importante 15% sefiala que el Acuerdo no ha tenido ningin
éxito.

El resultado que alcanz6 mayor visibilidad es el relativo a la libertad para movili-
zarse por el pais, reconocido como el principal éxito del Acuerdo Final con un 31%.
Anos antes del Acuerdo, era muy inseguro transitar por varias vias terrestres impor-
tantes, de noche y auin de dia. Ocurria que las FARC realizaban redadas que culmina-
ban con secuestros extorsivos masivos e indiscriminados en las carreteras, mediante
lo que se conocié como “pescas milagrosas” Con ellas la retencidn de personas victi-
mizaba a toda clase de individuos, incluso sin fortuna. Esta modalidad de secuestro
afectd a 5.354 personas, el 19.18% del total de secuestrados durante el conflicto entre
1970 y 2010, siendo muy frecuente durante el periodo 1996-2002, lo que produjo
miedo y un rechazo general en la poblacion, la radicalizé y la convirtié de proclive a
la negociacion politica en partidaria de la solucién militar (Centro Nacional de Me-
moria Histérica, 2013).

Sin embargo, si bien la libertad de circulacién es un derecho fundamental de
principalisima importancia (Silva-Garcia & Pérez-Salazar, 2024a), donde ademds
su obstruccion perjudica otros derechos basicos que inciden de modo intenso en el
bienestar de la poblacion, lo cierto es que, como avance del Acuerdo Final, aparece
sobredimensionado por la poblacién encuestada. En realidad, en el periodo de 2002-
2010, el Estado colombiano con distintas acciones militares recupera el control sobre
las carreteras principales, cuestién clave para que el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez
y su Politica de Seguridad Democratica ganaran la aclamacién popular. Por ello, para
la época del Acuerdo Final, la interrupcién de vias y los secuestros masivos eran cosa
del pasado. Asi que su desaparicién como amenaza no es un mérito del Acuerdo.
Golped tanto a la poblacién y gener6 tanta incertidumbre que todavia se agradece.

Otra variable apunta a una reduccién importante de la violencia. Ella fue califica-
da como un éxito apreciable del Acuerdo Final con un 22% de apoyo. Sin embargo,
puede apreciarse en el Cuadro 6 que para el 26% la violencia no mengué de manera
importante.

La disminucién de la violencia como resultado del Acuerdo, que debe ser apre-
ciada con relacién al periodo 2003-2013, cuando las FARC habian entrado en franco
declive, tal como fue explicado en la contextualizacion, es en todo caso relevante. En
ese periodo se presentaron 205 ataques de las FARC a estaciones de policia, mientras
que los del ELN que se pueden tomar como punto de referencia comparativo fueron
apenas 11; ocurrieron 227 incursiones a centros poblados; 22 tomas de poblaciones
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[caserios pequenos] (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016). En cambio, en el
periodo de 2003-2013 el desplazamiento ascendié a 2.729.153 personas, incentivado
por los campos minados, la expansion de los paramilitares y los combates entre Ejér-
cito y guerrilla (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013). Entonces atn retrai-
das conservaban una potencialidad para operar ocasionando daiios relevantes, que el
Acuerdo consigue detener, sin que se compadezca el reconocimiento de este éxito por
apenas el 22% de la poblacion y sea rechazado por el 26%.

La violencia del conflicto armado, en términos generales, implicé secuestros [50
mil victimas en 1990/2018, por las FARC 40%], masacres [238 ejecutadas por las
FARC entre 1980/2012], desplazamientos forzados, minado de campos, extorsiones,
sabotajes a la infraestructura, desapariciones [121 mil victimas entre 1985/2016, por
las FARC 24%], homicidios [450 mil victimas entre 1985/2018, por las FARC 21%],
lesiones personales, amenazas, dafos a bienes [5.138 de 1988/2012], reclutamiento
forzado [16.238 victimas en 1990/2017, por las FARC 75%], abusos sexuales, atenta-
dos terroristas [55 de las FARC entre 1988/2012] y despojos y abandonos de tierras
[8.3 millones de hectéreas, 358.937 predios], de los que las FARC, en casi todos los
items, fueron las principales responsables (Centro de Memoria Histérica, 2013; Co-
mision de la Verdad, 2022).

Frente a la ejecucion de los programas del Acuerdo Final (reforma rural, partici-
pacién politica, fin del conflicto, drogas ilicitas, victimas), introducidos para beneficio
de la sociedad, solo un modesto 12% de la poblacién considera que es una de sus
cualidades sobresalientes.

La reforma rural integral es, tal vez, el programa mds importante del Acuerdo
Final. La superacién de un conflicto armado supone comprender e incidir sobre las
razones que lo desataron v, ello, es una garantia estructural de no repeticién. Y la
propiedad de la tierra es, como fue acotado en la contextualizacién, un detonador en
el origen y en la continuidad del conflicto. De alli que el Acuerdo estipulara la adquisi-
cion de tres millones de hectédreas para ser entregadas a campesinos. Empero, durante
las administraciones de Juan Manuel Santos e Ivin Duque hubo escaso interés en
avanzar. Con el Gobierno de Gustavo Petro la voluntad politica era mucho mayor, se
destind un presupuesto récord para la adquisicion de tierras, pero los avances en los
dos primeros afios de su administracién fueron muy lentos, con apenas 112 mil hec-
tareas adquiridas (Herndndez, 2024). En este Gobierno las adquisiciones no llegan al
5% de lo pactado.

El programa de participacion politica, con la creacién de circunscripciones elec-
torales especiales temporales, la proteccién a candidatos, la financiacién de partidos
y otras medidas, se ha desarrollado sin sobresaltos.

De cara al fin del conflicto, dejaciéon de armas y desmovilizacién, el veredicto de
la opinién no atiende los datos objetivos. Las FARC llegaron en 2002 a disponer de
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20.766 efectivos, (Alvarez-Vanegas y Garzén-Vergara, 2016) y en 2016 se logré la des-
movilizacién de 13.609 combatientes y se entregaron 8.894 armas (Comision de la
Verdad, 2022). Ciertamente, algunos firmantes incumplieron el Acuerdo, mientras
otros integrantes de las FARC se negaron a suscribirlo, lo que ha sido tomado por
los mds extremistas o prejuiciosos como sefia de un incumplimiento total por parte
de las FARC. Pero la disidencias son una minoria, y estdn lejos de disponer de una
potencialidad para subvertir el orden andloga a las de las FARC. En 2017 Colombia
registré la tasa mas baja de homicidios en 30 afios (Comisién de la Verdad, 2022).
En consecuencia, un efecto directo fue la neutralizacién de mds de trece mil actores
armados, con una capacidad de perturbacién considerable.

Es dificil que la gestion de las drogas atrajera grandes expectativas. La reducciéon
del narcotréfico parece imposible mientras exista un mercado avido del producto, por
lo que desaparecido un operador pronto su lugar es ocupado por otro. El problema
tampoco parece ser solo de actores ilegales como las FARC, cuando el negocio pros-
pera gracias a las alianzas con agentes estatales (Silva-Garcia & Pérez-Salazar, 2024b).
El Gobierno Petro profirié una nueva politica de drogas procurando su concordancia
con el Acuerdo Final (Ministerio de Justicia, 2023). Respecto de 2016 el kilogramo
promedio por hectédrea de cultivo de coca se ha incrementado todos los aios, siendo
2023 el afio con el registro mds alto 8.95 contra 5.93; el nimero de hectéreas en 2023
creci6 en 23 mil, un 10% més segin Naciones Unidas, que también sefiala un aumen-
to de la produccion de cocaina del 53% en el mismo aifio, duplicando la produccion de
2019; mientras las incautaciones aumentaron en 2023, 739.5 toneladas contra 659 en
2022, pero como la produccién aumenté esto anulé el avance en decomisos, donde
ademads la capacidad anual de produccidn crece conforme al sistema de monitoreo de
cultivos bastante por encima de las incautaciones (Parada, 2024; UNDOC, 2024). El
balance frente al Acuerdo Final es negativo, sin mejorias desde 2016.

Con respecto a la reparacion de las victimas caben algunas acotaciones. Aunque
la devolucion de las tierras despojadas o forzadas a abandonar comenz6 antes de la
firma del Acuerdo Final de Paz, y debe surtirse entre 2012 y 2031, dada su implica-
cion en el conflicto armado (Banco Mundial, 2018), la restitucién es un componente
de la reparacion. La restitucién de tierras mostraba comenzando el 2024 avances en
665 mil hectéreas, apenas el 10.5% de la meta de 6.5 millones de hectareas a restituir
(Fundacion Forjando Futuros, 2024). Problema ya diagnosticado (Acosta & Sanchez,
2022). También los caddveres de varios miles de desaparecidos han sido entregados a
sus familias (Monroy, 2022), pero es una pequefia porcion del total. Una de las opcio-
nes de resarcimiento de las victimas es la relativa a la reparacién colectiva, pero solo
han sido atendidos el 6% de los casos de reparacion colectiva registrados (Londono e
Idarraga, 2024). De otra parte, las FARC tenian un compromiso de entrega de bienes
para resarcir a las victimas que vencia el 31 de diciembre de 2020, con un inventario
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que presenté en 2017 a la ONU, con el que debia aportar unos 286 millones de déla-
res. De estos entreg6 12.2 millones, esencialmente dinero colombiano, délares y oro
(EFE, 2021; Lépez, 2025). En 2023 fueron reparadas 2.333 victimas en forma indivi-
dual, no de manera colectiva, por primera vez en la historia del conflicto, con dineros
provenientes de las FARC, que ascendian a 21 mil millones de pesos (Unidad para la
Victimas, 2023). Nadie cree que las FARC no tengan millonarios recursos ocultos,
que no han querido brindar. El panorama, con relacién a las victimas, ha sido opaco.

Otra variable se refiere al impacto del Acuerdo Final sobre los negocios y la inver-
sion extranjera. El Acuerdo que llevé a la desmovilizacién de las FARC, ciertamente,
no generd consecuencias muy positivas en el escenario econémico, uno de los que
habia despertado mas expectativas. No sorprende, entonces, ese timido 7% que se-
nala al incremento de la inversidn y de los negocios como unas de las bondades de
la paz negociada. Para el final del Gobierno de Ivin Duque, si bien existia una alta
tasa de crecimiento, el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos era muy
elevado, la inflacion habia ascendido en forma preocupante, el déficit fiscal registraba
un pico alto y aparecian niveles histéricos en la deuda externa (Ocampo, 2024). En
el Gobierno de Petro la inflacién se controld, pero la desfinanciacién estatal es ele-
vada y el crecimiento muy bajo. La inversion extranjera directa, esto es, aquella que
hace inyeccion de capitales no residentes en el pais dirigida a empresas o negocios
residentes en este, producida a largo plazo y con efectos en la propiedad y gestién
de la empresa receptora, mostraba en Colombia rangos de crecimiento continuo en
el periodo 1990-2010, como resultado de regulaciones favorables, que dispensaron
estabilidad y seguridad (Garavito et al, 2012), pero paradéjicamente desde el afio del
Acuerdo se desplomé.

Tabla 6

Inversion extranjera en Colombia
2022 US$ 11.304
2021 US$ 7.165
2020 US$ 6.788
2019 US$ 10.366
2018 US$ 8.693
2017 US$ 10.110
2016 US$ 8.801
2015 US$ 11.446
2014 US$ 15.109
2013 US$ 16.849
2012 US$16.620

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2024)
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El Cuadro anterior demuestra que el acuerdo con las FARC no incidi6 en un au-
mento de la inversién extranjera. Los afos siguientes al Acuerdo muestran a veces
repuntes importantes respecto de 2016, pero ellos siempre son inferiores al periodo
2012-2014, afios en los cuales el conflicto estaba activo (Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, 2024). En 2024 la inversion extranjera venia en caida de nuevo en
forma mucho mds vertiginosa.

Buena parte de la inversion extranjera se presentaba en mineria, cuya industria
estd acostumbrada a situaciones de inseguridad extremas. Todo indica que variables
econdmicas y politicas favorables a los negocios deciden las dimensiones de la inver-
sion extranjera directa, no el logro de la paz. La poblacién encuestada, por su parte,
tenia razon al no adjudicarle méritos sobresalientes al acuerdo con las FARC en ma-
terias de inversion extranjera y negocios.

Respecto del descubrimiento de la verdad del conflicto y el esclarecimiento de los
hechos el reconocimiento de la opinién encuestada, de apenas el 1%, resulta del todo
pirrico. Las evidencias en contrario que muestran avances sustanciales son muchas.
El Centro Nacional de Memoria Histérica ha realizado una labor extraordinaria y
equilibrada por reconstruir la génesis y evolucion del conflicto armado, iniciada antes
de la firma del Acuerdo Final, de lo que dan cuenta varias de las fuentes utilizadas
aqui y su trabajo sobre las regiones (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018).
La labor principal fue acometida por la Comisién de la Verdad, creada en virtud del
Acuerdo Final, que entregé su informe con mdas de nueve mil pdaginas, publicados
en once textos en 2022 (Comision de la Verdad, 2022). El Museo de Memoria de
Colombia que hace parte de la estrategia comenzé obras en 2020, para su entrega en
2022, pero no fue terminado, sus obras estan paralizadas y hay varias denuncias de
graves irregularidades (Redaccién Colombia, 2024a). La tarea de esclarecimiento de
la verdad y los hechos, realizada a nivel macrosocial, puesto que con relacién a casos
individuales corresponde a la JEP, que tiene como objetivo revelar la verdad histdrica
no establecer responsabilidades penales (Botero-Martinez & Rojas-Betancur, 2023)
se ha verificado de manera notable. Su no reconocimiento por la poblacién es preo-
cupante.
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Tabla 7
Defecto principal del acuerdo con las FARC

30% | El Estado no ocupé los territorios de las antiguas FARC y se los dej6 a otros
actores armados

26% | La violencia no ha disminuido

23% | Los programas incluidos en los acuerdos no se han ejecutado

10% | El asesinato de desmovilizados de las antiguas FARC

3% | Todas las anteriores

2% | Ninguno de los anteriores
6% | No sabe / No responde
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: encuesta Universidad Catélica de Colombia — CNC

La no ocupacidn estatal de los territorios de las FARC no es un defecto del Acuer-
do Final, pues no estaba comprendido en él, pero es percibido como tal por la pobla-
cion. Esta problemética habia sido profetizada por todos y, en efecto, se verificd, sin
que la direccién politica del Estado, las Fuerzas Militares y las de Policia desarrollaran
una estrategia de control. El ELN, las disidencias y grupos narco-paramilitares como
el Clan del Golfo han pretendido dominar zonas que se encontraban en disputa con
las FARC o crecer a expensas de sus antiguos territorios. La guerrilla del ELN se
consolid6 entonces como el grupo armado dominante en Norte de Santander y Arau-
ca (Rios, 2020). El ELN poseia un proyecto de propagacion sobre territorios antes
dominados por las FARC, que entre 2017 y 2021 supuso irrumpir con propositos de
expansion en 73 municipios, para alcanzar en 2020 su punto mds alto cuando registré
actividades en 212 municipios, pero enfrentados por las Fuerzas Armadas u otros
actores armados ilegales se redujo a 162 municipios que contrastados con los 159 que
tenia en 2017 suponen una extensién muy limitada (Gonzalez, 2023). La banda del
Clan del Golfo se expandié de modo considerable en regiones de economias ilicitas,
donde operaron las FARC y por las que entraron en confrontacién con otros grupos;
el EPL ha experimentado una ligera extensién a algunos municipios que eran dominio
de las FARC (Rios, 2020). En conclusién, ha habido alguna expansién, aunque no en
proporciones alarmantes. Sin embargo, el ambiente negativo entre la opinién publica
sobre esta problemadtica parece incidir en la percepcidn negativa entre la poblacion de
Bogotd, seguin una investigacién empirica, sobre la Politica de Paz Total del Gobierno
de Gustavo Petro [2022-2026] que comprende a esos otros actores armados (Silva-
Garcia et al., 2025).

Los efectos del Acuerdo Final respecto de los niveles de violencia se examinaron
a proposito del Cuadro anterior. En el balance final sobre la violencia, son mas lo que
creen que no ha disminuido en razén del Acuerdo, ya que con el 26% superan a aque-
llos que con el 22% opinaron lo contrario. La divisién de pareceres, pero sobre todo

18



CUHSO
OCTUBRE 2026 + ISSN 2452-610X - VOL.36 - NUM. 1 « PAGS. 1-33

que el asunto, siendo uno de los mas importantes, sea ignorado por un poco més de la
mitad de los encuestados, que no tomaron partido en ninguna direccién, denota que
hay mucha desinformacién.

Antes fue examinada la disminucion de la violencia motivada en la desmoviliza-
ciéon de las FARC, pero la poblacion puede que no encuentre utilidad en la reducciéon
de la violencia por las FARC, si esta aumenta por cuenta de otros actores armados. Sin
embargo, el Acuerdo Final, salvo las disidencias, no puede responder por otros acto-
res armados y la delincuencia comun, que no estdn comprendidos en este. Con todo,
debe acotarse que desde el 2016 el homicidio ha presentado pequeiios ascensos; el
secuestro baj6 durante varios afios hasta 2022 y 2023, cuando se dispard; la extorsién
creci6 en forma ininterrumpida y sin pausa desde el 2017, hasta el mas del doble en
2022 y 2023; las amenazas han acrecentado su nimero en casi todos los afios (Policia
Nacional, 2024). Al final, aun cuando se noté la desmovilizacion de las FARC la vio-
lencia ha tomado su propio ritmo por cuenta de otros actores, lo que parece, sobre
todo, ser bastante mayor en el Gobierno de Gustavo Petro. Esto ya es un problema de
su politica de seguridad.

Los resultados de los programas sustanciales que hacen parte del Acuerdo Final
(reforma rural, participacion politica, fin del conflicto, drogas ilicitas, victimas) tam-
bién fueron examinados al analizar los datos del Cuadro anterior. La opinién negativa
sobre la ejecucién de los acuerdos [23%] casi duplica la positiva [12%].

En cuanto al asesinato de desmovilizados de las antiguas FARC, este es senala-
do por el 10% de la poblacién encuestada como uno de los defectos principales del
Acuerdo. A diciembre de 2023 los homicidios de firmantes del Acuerdo habian sido
408, a los que a octubre de 2023 se agregaban 134 tentativas de homicidio y 33 des-
apariciones (Redaccién Colombia, 2024b). La gravedad de la situacidén que califica
como una falla evidente de la ejecucién del Acuerdo Final, fue declarada como un
estado de cosas inconstitucional por la Corte Constitucional (2022), dada la ausencia
de medidas de proteccion eficaces, junto a la sistemética vulneracion de los derechos
fundamentales de los firmantes del Acuerdo, con incumplimiento de las garantias de
seguridad debidas. Con todo, el incumplimiento declarado del Acuerdo, condensado
en la cifra significativa de asesinatos mencionada, que aumenté en 2024 en 31 victi-
mas mas (INDEPAZ, 2024), convocaba un cuestionamiento bastante tenue [10%] de
la opinién consultada que, sin duda, lejos de indignarse, cede ante la estigmatizacion
(Gonzalez-Mongui et al, 2022).

La Jurisdiccién Especial de Paz -JEP- es una instituciéon derivada del Acuerdo Fi-
nal, como instrumento principal de la justicia transicional. En esos términos tiene
una misidn referida a la consecucion de los objetivos de justicia, verdad, reparacion y
garantias de no repeticién. Esos objetivos son los pardmetros para su evaluacién. La
percepcién de la labor de la JEP, como érgano de justicia, tiene una importancia clave
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en dos sentidos: sus logros fundamentan la legitimidad del tratamiento dispensado a
los actores del conflicto y sus éxitos repercuten sobre las posibilidades de remontar la
violencia y establecer una paz duradera.

Con todo, la imagen de la gestion adelantada por la JEP ante los bogotanos es
regular para una proporcién de la poblacion cercana a la mitad, mientras que la otra
mitad oscila entre un cuarto que la valora como positiva y cerca de un tercio de la
gente que la percibe como negativa. Esas serian sus tasas en cuanto a legitimidad del
manejo del conflicto y opciones de superarlo.

Tabla 8

Gestion de la jurisdiccion especial de paz
26% Excelente + Buena
44% Regular
30% Mala + Pésima

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: encuesta Universidad Catélica de Colombia — CNC

Los imaginarios acerca de la JEP eran también negativos, incluso en alguna pro-
porcién un poco mayor, para el entorno de las ciudades encuestadas por el PNUD
(2024), esto es, Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, cuando la insti-
tucion fue mal calificada por el 34% de la poblacion.

En lo que atafie a la busqueda de justicia, con probabilidad el mas importante
de sus objetivos, por ser su especificidad como érgano judicial y por tratarse de una
competencia exclusiva, para el momento de la realizaciéon de la encuesta [diciembre
2023] la JEP no habia producido atn la primera sentencia. En 2024 la situacién no
cambid. La JEP inici6 su trabajo el 15 de marzo de 2018, con lo que a diciembre de
2023 completaba casi seis anos de actividades. Al tomar los datos de la Corporacién
Excelencia en la Justicia (2020) identificados para cuatro delitos en flagrancia [trafico
de estupefacientes, hurto, homicidio, crimenes sexuales], y sacar por nuestra cuenta
un promedio general, se encontré que la justicia penal emplea 1.16 afios para llegar a
una sentencia condenatoria con aceptacién de cargos; 2.61 afios para una sentencia
condenatoria por acusacion directa. Comparado con los resultados arrojados por la
JEP el balance es bastante negativo para ella. Tampoco se han resuelto muchas amnis-
tias de guerrilleros rasos lo que agrava la situacién (Molano, 2024).

El desempeiio de la Jurisdiccion Especial de Justicia y Paz organizada con la Ley
975 de 2005 para tratar los casos de los paramilitares, 20 anos después de iniciar fun-
ciones que cumple en julio de 2025, muestra un total de 90 sentencias, el 8% de casos
a su cargo, pues de 164.292 hechos sometidos a su conocimiento, 139.310 todavia
estan en curso en la jurisdiccion vy, de ellos, se han dictado sentencia frente a 13.053
(Lopez, 2025). Asi un caso similar ofrece resultados de baja eficiencia.
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A la JEP también le corresponde, de conformidad con los términos del Acuerdo
Final, definir el lugar de cumplimiento y la forma especifica de las sanciones que se-
ran impuestas, pues el Acuerdo apenas sefiala que ellas durardn entre cinco y ocho
anos v, sin el uso de la prision, seran restaurativas y reparadoras. Estd indefinicion es
problemadtica. A modo experimental, con financiacién internacional, se pusieron a
prueba sanciones de reparacion ambiental, educacion, despeje de minas y sanaciéon
espiritual, las cuales fueron criticadas como insatisfactorias por sectores de las vic-
timas (Quevedo, 2024). Cuando, en el mundo de Occidente, muy lejos de los fines
establecidos en las legislaciones penales y de escenarios de justicia transicional, la
expectativa dominante entre la poblacidn es que las sanciones penales sean un castigo
y produzcan sufrimiento (Garland, 1990), lo que probablemente seria peor entre las
victimas, el augurio sobre la recepcién de las sanciones no es nada promisorio.

En cuanto a la verdad se ha podido saber la suerte de miles de desaparecidos,
cuyos cadaveres fueron localizados e identificados. También se ha obtenido el reco-
nocimiento de las responsabilidades en los crimenes por los mandos de las FARC.
Hay casos individuales que han sido desentrafnados, como el asesinato del dirigente
conservador Alvaro Gémez Hurtado, pero esto muchas veces no satisface a las victi-
mas que siempre esperan mds, adn sin evidencias. En audiencias regionales la JEP ha
avanzado de modo sustancial a fin de establecer la verdad, en especial en casos de se-
cuestro, tortura y violencia sexual. En términos generales, aun cuando con demoras,
la JEP ha cumplido la tarea de iluminar la verdad del conflicto, lo que se acredita con
las audiencias que ha realizado en los macro/casos a su cargo.

Las sanciones que se impongan a los comparecientes ante la JEP pueden intro-
ducir medidas de orden operativo que garanticen la no repeticidn, pero como no se
han dictado sentencias esto no ha acaecido. Asi, en este punto tampoco hay un buen
saldo, aunque la JEP tom¢ en algunos casos medidas previas, controvertidas, pero
eficaces, para garantizar la no repeticion (Londofio e Idarraga, 2024).

En 2024 y 2025 se ha agudizado una crisis por las criticas de ex miembros de la
direccién de las FARC a la JEP, declaraciones del presidente de la JEP sobre envio de
procesos a la justicia ordinaria, imputaciones por el delito de esclavitud, propuestas
de eliminacién de la JEP y de reforma del Acuerdo Final. La principal critica es la
ausencia de sentencias.
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Conclusiones

La politica de paz traducida en el Acuerdo Final, al ser evaluada por la poblacién
encuestada de la ciudad de Bogotd ha recibido una calificaciéon mayoritariamente ne-
gativa, aunque bastante dividida, con items que fueron percibidos de un modo muy
preocupante. La percepcion general sobre el Acuerdo Final parece ser una prolon-
gacion de la polarizacién ideoldgica trabada al momento del plebiscito de 2016, con
independencia de sus resultados, pese a una erosion de la postura favorable.

Al cotejar las opiniones de la poblacion bogotana con datos objetivos de la realidad
se encontrd, con bastante frecuencia, que los juicios populares sobre varios aspectos
que conciernen a la ejecucién del Acuerdo eran bastante certeros. No obstante, en
otros casos, priman los prejuicios. Probablemente, el conjunto de la poblacién de Bo-
gotd no accede a informacion completa y sistemdtica sobre la ejecucion del Acuerdo,
como la recaudada en este articulo, por lo que las limitaciones cognitivas derivadas
de la asimetria de la informacidn, en un escenario muy complejo, llevan a la adopcién
de sesgos (Kahneman & Tversky, 1979) basados en prejuicios, datos incompletos y
erréneos. También, otras veces, predominan recetas o tipificaciones que describen
de manera subjetiva el conflicto armado y la criminalidad, con férmulas manidas que
fueron usadas en el pasado de modo exitoso para interpretarlos y ahora vuelven a ser
adoptadas ante situaciones diferentes, sin ninguna evidencia empirica de respaldo
(Schitz, 1972; Silva-Garcia et al, 2021).

Grandes paradojas comparecen. El percibido como mayor atributo del Acuerdo, la
libertad para movilizarse por las carreteras, en verdad, no puede ser atribuido a este,
pues para 2016 ya no acaecian secuestros masivos. En la orilla opuesta, la ocupacién
por otros actores armados de los territorios que eran dominados por las FARC hasta
el Acuerdo, junto a la continuacién o incremento de la violencia como resultado de
las accidn de otros grupos en la ilegalidad, no pueden ser adjudicadas al Acuerdo,
pues como es obvio y natural no hacian parte de lo convenido.

El Estado, encarnado en distintos gobiernos, es responsable del descontrol de va-
rias formas de criminalidad, que no son imputables a las antiguas FARC, sino com-
ponentes de un nuevo mapa de la violencia y la ilegalidad en el pais. En un escenario
estructural, neutralizar la violencia exigia intervenir en el tema de la propiedad de la
tierra, al igual que sobre el narcotrafico. En el primer caso, protegiendo su titulacién
o posesion legitimas mediante la politica de restitucion de tierras, a lo que se agrega-
ba la reforma rural integral con la adquisicion de tierras vendidas voluntariamente y
otros programas de financiamiento y asesoria técnica. Pero los avances fueron pocos,
entre la falta de voluntad de los Gobiernos de Santos y Duque y la ineficiencia del de
Petro. En el segundo caso, visto que no podra remontarse el problema mientras el ne-
gocio sea ilegal, la situaciéon demandaba intervenir de modo selectivo y severo sobre
las bandas violentas, para al menos procurar neutralizar su incidencia en la violencia
y la corrupcion.

22



CUHSO
OCTUBRE 2026 + ISSN 2452-610X - VOL.36 - NUM. 1 « PAGS. 1-33

Un hecho claro es que el desarme y desmovilizacion de los combatientes de las
FARC supuso una disminucién de la violencia, pues entre 11 y 13 mil combatientes
hicieron efectiva dejacién de armas. Algunos han dicho a lo largo de la historia de
los numerosos procesos de negociacidn de la paz colombianos que la cuestion no es
entregar las armas e incorporarse a la sociedad, que es mucho mas. Bueno, ha sido,
sobre todo, eso. Con un largo plazo de ejecucion del Acuerdo de diez afios, que pare-
cia indispensable para poder cumplir con varios programas, a la vez era un plazo que
con cada ano cumplido hacia més improbable que los ex/combatientes de las FARC
volvieran a las armas. Pero hay un limite infranqueable, que es el cumplimiento del
Acuerdo Final en lo que tiene que ver con los beneficios juridicos, cuya gestion estd en
manos de la JEP. La declaracién de responsabilidad, con la imposicién de penas res-
tauradoras, incluso privativas de la libertad, pero distintas a la prision, es el compro-
miso. Esto no ha sido resuelto. Tampoco es claro cudl serd el desenlace. El genocidio
contra los excombatientes de las FARC, la mora del Gobierno de Petro en el pago del
auxilio econdmico que debe sufragar a los firmantes del Acuerdo, el avance lento de
varios de los programas del Acuerdo por culpa del Estado, han sido tolerados, pero la
JEP no debe jugar con fuego, mas en el peligroso contexto de la vecindad de una pais
con un régimen dictatorial, que siempre ha permitido el refugio de grupos guerrille-
ros y que, en la actualidad, acoge a disidencias de las FARC.

El desarrollo del Acuerdo Final ha tenido éxito en la disminucidn de la violencia,
en el programa de participacion politica, en la finalizacién del conflicto con las FARC
y en la verdad como objetivo de la justicia transicional.

La ejecucion del Acuerdo Final ha fallado, aunque casi siempre hay avances, en
la realizacién de la reforma rural integral, en el control de las drogas ilicitas, en la
reparacion de las victimas, en el asesinato de desmovilizados y en los resultados de
impartir justicia de la JEP. No como componentes integrantes del Acuerdo, sino como
consecuencias que se esperaba surgieran de su cumplimiento, ha errado en lograr un
aumento sustantivo de la inversion social, en el logro del progreso socioeconémico de
la poblacién, en aumentar los negocios y la inversién extranjera.

El no reconocimiento por la opinién de los resultados logrados a nivel macrosocial
en materia de verdad y esclarecimiento de los hechos es preocupante, porque supone
desinterés o rechazo de la verdad, que es ignorada, puesto que los sesgos cognitivos ya
han determinado una versién irrenunciable e inmodificable acerca del conflicto. Esto
implica la negacion de la verdad.

La baja favorabilidad de la JEP registrada en Bogot4, corroborada para otras ciu-
dades por la encuesta citada del PNUD, denota una pérdida de paciencia y confianza
de una fracciéon importante del pablico urbano. El rol de la JEP, en medio de una
panorama complejo, frente a décadas de infracciones penales, vulneraciones de los
derechos humanos y afectacion de victimas, es de dificil ejecucién, a fin de lograr el
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cierre de atrocidades, violencias e injusticias y, sobre todo, a efectos construir una
paz larga y duradera. No entender su propdsito y papel llevara a pensar a muchos que
falté un endurecimiento punitivo, no incluido en el Acuerdo Final, con consecuencias
negativas para la meta de superar el conflicto. Sin embargo, deben resolverse los casos
e imponerse sanciones, ademds, dentro de los términos del Acuerdo Final.
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