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ABSTRACT

This article analvzes the interethnic relationships between
the Chilean Stare and the Mapuche indigenous society from
IS0 up to the present. Through an anthropological approach
I examine the indigenous laws in Chile and the underlying
renets that have leaded the relationship between the Nation-
State and the Mapuche socierv. | point toward the
consequences, and short and long term impacts that
indigenous laws have provoked upon some aspects of the
Muapuche society, such as organizational changes in regard
to the land. rerritory and resources. In addition, 1 highlight
the breakdowns and internal reconstructions of the socio-
cultural mapuehe organization, particularly in kinship
mechanisins b regard to the land inheritage. Finally, T describe
how the interethnic relationships have internationally
evolved ad how they have modified the profile of modern
states. Thuts, Tapply and compere this process ro the Chilean
situarion.

RESUME

El articulo rrata el tema en el marco de las relaciones
mterémicas. (1) Estado-sociedades indigenas, medianie una
revisian e interprefacion inicial de las legislaciones indigenas
en Chile, v de los objetivos de la sociedad nacional,
evidenciandeo las concepciones de base gue ha sostenido
histaricamente el Estado en su relacion con la sociedad
mapuche,

Se senalan las consecuencias estructurales del tipo de
relacicn establecida por el Estado chileno, v los impactos
que a corto v largo plazo mve para la sociedad mapuche v
sy componentes organizacionales relativos a tierra v
terrvitorvio. Entre ellos se rraran algunos relativos a quiebres
ast conio reestructuraciones de la organizacion socio-
cultral, en particularde mecanismos de parentesco, herencia
vsucesion de rierrva. Finalmente, se deseribe la evolucion que
ha ocurrido internacionalmente respecto a las relaciones
interétnicas, gue refornnlan el cardacrer del Esracdo moderno,
voxe comparan con la situacion chilena.

INTRODUCCION

El tema de Ta multiculturalidad y multicinicidad, vy,
consecuentemente, de la relacion Estado-grupos éinicos es
uno de los mis relevantes, en esta segunda mitad del siglo,
respecto i los principios y bases de la democracia, y al cardcter

del Estado moderno. El reconocimiento de que hoy el 90 a
95% de los Estados son étnicamente heterogéneos, o que
incluyen poblaciones de origenes histéricos diversos, -y/o
con diferentes tradiciones lingiiisticas y culturales- es uno de
los productos mds significativos de la historia contempordnea.
Junto alas demandas y reivindicaciones étnicas ha producido,
entre otros, una evolucidn del Derecho Internacional,
expresado en las Naciones Unidas en la presentacion, desde
¢l Grupo de Trabajo de la comision de Derechos Humanos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. de un Proyecto
de Declaracion de los Derechos de los Pucblos Indigenas, que
incluye derechos politicos, econdmicos, territoriales y
culturales. En su elaboracion, tras década y media de trabajo,
han participado gobiernos, actores privados y representantes
indizenas de todos los continentes, conformando ¢l Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas.
y s¢ halla ahora en etapa de discusion para su ratificacion por
los paises miembros de la ONU,

Por lo tanto. el Derecho como las demandas historicas y
presentes de los grupos étnicos determinan que hoy los
Estados replanteen sus bases lilosdlicas v politicas. y
establezcan nuevos principios juridico-culturales, que
conciernen a la relacion con poblaciones indigenas o
culturalmente diversas. Al menos cuatro temas han sido de
urgente consideracion:

a El Estatuto politico y constitucional. de puchlos y
arupos indigenas en el interior de los Estados, que incluye el
tema de su derecho a autodeterminacion en los asuntos propios,
y el de la autonomia dentro del Estado:

h. El tema de los territorios nacionales versus los
territorios y tierras indigenas, Este es fundamental, adn en
aquellos paises que como Chile tienen un porcentaje
relativamente bajo de poblacion de ascendencia indigena,
porque. entre otros, la reproduccion biologica y sociocultural
éinica requiere bases territoriales, -de las cuales los grupos
han sido tradicionalmente despojados-, y por otra porque tal
reproduccion estd vinculada a una cosmovision o concepeion
cultural particular y sagrada, que incluye. entre otros. la
relacion Hombre-tierra. Por otra parte. este tema estden primer
plano porque frecuentemente el erecimicento ccondmico y ¢l
desarrollo han implicado intervenciones ptiblicas o privadas
en recursos o espacios habitados o recliimados por poblaciones
indigenas, (En Amdérica Latinu se calcula que al menos hasta
un 40% de las dreas de recursos naturales hasta hoy casi
intocadas por los sistemas econdmicos occidentales estin en
espacios ocupados por poblaciones indigenas).

Tales intervenciones, ademis. se basan en logicas y
concepciones socioculturales y econdmicas de tipo occidental.
contrapuestas a las de toda o parte importante de la poblacion
indigena, lo que origina complejas situaciones juridicas y
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politicas. que han puesto en debate los estilos de desarrollo.
los derechos indigenas respecto a la administracion y
autodeterminacion en espacios propios, y los fundamentos y
legitimidades de intereses contrapuestos: los nacionales. los
privados v los de grupos €tnicos.

C. Las relaciones entre las leyes del Derecho Comdn,
las Legislaciones Indigenas y lo que se ha lamado «Derecho
Consuctudinario». que ha puesto en juicio las bases filosoficas
y culturales de los sistemas de Derecho «occidentales». las
concepeiones subyacentes a las legislaciones nacionales
aplicadas a indigenas. y cl estatuto y validez del Derecho
establecido por la costumbre de los pueblos.

d. El del patrimonio indigena. que comprende la
propicdad intelectual y el dominio. conscrvacion y
transferencia de conocimientos indigenas: el patrimonio
artistico-cultural indigena, y el tema bioético. relacionado
con el patrimonio genético de los grupos. Todos cllos han
cobrado particular relevancia a proposito de proyectos como
el de Genoma Humano. y de cliusulas establecidas en Tratados
como ¢l Nalta. que permiten la propicdad y el control de
conocimicntos indigenas por sectores ajenos. gencralmente
empresas transnacionales.

I.-  Tierras y territorios indigenas mapuches.

Abordarcmos ¢l tema de la legislacion y territorio-tierras
indigenas sintetizando los principales antecedentes historicos
v legislativos. imprescindibles para entender la problemitica
actual. Analizamos el tipo de relaciéon que ha sostenido la
socicdad v Estado nacional respecto a los pueblos indigenas.
y la base ideoldgica cultural que la ha fundamentado. Lucgo
expondremos como el tema estd siendo reenfocado por los
Estados, a partir de propuestas del mundo indigena
contemporinco y de la evolucion politica del derecho
internacional moderno.

En nuestro pais un porcentaje importante de poblacion
reclama una refacion con grupos ¢étnicos. esencialmente
aymaras. quechuas. rapa nui. mapuches y kawashkar. De
acuerdo a las cilras del censo de 19920 (ain cuando scu
cuestionable la modalidad de identificacion étnica en ¢l
cuestionario usado) mapuches. aymaras y rapanui de 14 anos
y mas totalizan 989.385 personas. casi un 10 % de la poblacion
nacional. La poblacion mapuche cs ¢l grupo étnico muis
numeroso. (928.060 personas mayores de 14 anos) residiendo
en la region Metropolitana 409.078 personas, el 44.1% de la
poblacion total. En la IX region ¢l 26.7% de su poblacion de
mas de 14 anos cs mapuche. (143.769 personas) y constituye
casi ¢l 50% de su poblacion rural. (No deja de tener relevancia
que de acuerdo a tales cifras los mapuches son el cuarto grupo
¢tnico mis numeroso cn América Latina)(2).

Es esta la poblacion que crecientemente en este siglo ha
demandado un nuevo tipo de relacion con el Estado. que

implica un reconocimicnto de sus derechos ccondomicos.
politicos y culturales, y la resolucion del tema de territorios y
tierras indigenas. esenciales para la supervivencia y
continuidad de su socicdad y cultura mapuche.

I.1.- SINTESIS DE LAS LEGISLACIONES INDIGENAS EN
CHILE. :

Expondremos esquemadticamente las principales disposiciones
legislativas del Estado chileno. en aquellos aspectos mis
relevantes a nuestro tema.

A~ Lasprimeras disposiciones y normas respecto aindigenas.
pueblos v villas indigenas. (1813-1830)

Estas disposiciones ocurren en el periodo de la Tucha por Ja
Independencia de Espaia. en la etapa Hamada la Patria Vieja.
hasta los inicios del perfodo republicano y de constitucion de
la nacion. Ellas revelan la concepeion del indigena en ¢l
periodo republicano temprano, que reconoce a los Araucanos
como miembros plenos ¢ iguales en la nueva nacién chilena.
valora su larga lucha ante un enemigo coman. los hispanos. v
su herencia aguerrida ¢ indomable. transmitida a la nueva
poblacion de la Repiiblica.

Asimismo. es de interés notar que en principio se reconocio la
existencia de un cardeter y costumbres propios de los
indigenas. s decir, y en términos actuales. la presenciacde una
cultura distinta. En otra dimension. las disposiciones reflejan
la concepeion cultural de progreso. de la ¢poca.
principalmente en ¢l esfucrzo por radicar a los indigenas en
pueblos o villas. aunque reconociendo su relacion con laticrra,

Objetivos de las disposiciones:

-Establecer la calidad de ciudadanos plenos de los indigenas.
icuales en deberes y derechos: y suigualdad vy capacidad
juridica.

-Establecer villas y pueblos de «indios»: para su progreso.
cducacion y civilizacion,

Disposiciones:

AL El primer decreto es del | de julio de 1813, v en base al
siguiente fundamento

.»descando ¢l gobierno hacer clectivo los ardientes conatos
con que proclama la libertad. igualdad y fraternidad de Tos
indios..». determina:

. Laresidenciacn villas formales. con los mismo derechos
de ciudadania del resto de los ciudadanos. creando
Comision de reduccion y renta de pueblos de indios,

2. Estipula que tendrin iglesia o capilla con cura o

capellin, casa consistorial. careel. escucla de primeras

letras, eseritura y doctrina cristiana.

Para cada familia se formarid una casa de quincha rancho.

con dos departamentos. a o menos. v su cocina y

despensa. todo bien ascado.

')
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4. Cada indio tendrd una propiedad rural. de ser posible
unida a su casa o ¢n sus inmediaciones. de la quc
dispondrd con absoluto y libre dominio.

5. Porprimera vez de su traslado se dard a cada familia una
yunta de bueyes, con su arado. los instrumentos de
labranza mas comunes, semillas para siembras del primer
ano y un telar para tejidos ordinarios.

6. La comisién formard un reglamento politico 3%
cconomico andlogo al cardcter y costumbre de los indios.

7. El Gobicrno desea destruir las diferencias de castas en
un puchlo de hermanos...permitiéndose que en tales
villas viva cualquier poblacién, independientemente
de su origen. y siendo libre el matrimonio entre
cualesquicra.

A2.- El bando supremo del 4-03-1819. del Director Supremo.,
I
(B. O"Higgins) con acuerdo del Senado:

I. Exime de tributo a indigenas y concédeles ciudadania,

Ll fundamento es: .»el gobierno espaiiol. sieuiendo las
miximas de su inhumana politica. conservé a los antiguos
habitantes de América bajo la denominacion degradante de
Naturales. Era esta una raza abyecta. que pagando un tributo
anual estaba privada de toda representacion politica y de todo
recurso para salir de su condicion servil. Las Leyes de Indias
colorian estos abusos disponiendo que viviesen siempre cn
clase de menores bajo la Tutcla de un funcionario titulado
Protector General de Naturales....Declaro que para lo sucesivo
deben ser llamados ciudadanos chilenos y libres como los
demds habitantes del Estado. con quicnes tendrin igual voz y
representacion. concurriendo por si mismos a celebrar toda
clase de contratos. a la defensa de sus causas, a contraer
matrimonio. a comerciar. a clegir las artes que tengan
inclinacion y a cjercer la carrera de las letras y de las
armas...quedan libres de Ta contribucion de tributos y se
suprime ¢l empleo de Protector General de Indios. por
innecesario...».,

A3. La Ley del 10 de junio de 1823:

Fija procedimientos para reconocer pueblos de indios y
para la venta de tierras:

I, Que cada Intendente de provincia nombre a un vecino,
con su agrimensor para instruirse de los puchlos de
indios que existan o hayan existido en su provincia;

2. Que midan y tasen las tierras sobrantes. pertenceientes
al Estado:

3. Que lo actual poscido por ley por los indigenas se les
declare en perpetua y segura propicdad:

4. Las tierras sobrantes sc subastardn pablicamente., en lotes

de una hasta diez cuadras, «para dividir la propiedad y
proporcionar a muchos ¢l que pucdan ser propictarios».

De esta Ley emanan los que se han Hamado Titulos de
Comisario, que fundamentalmente se entregaron a mapuches
huilliches, y que fueron modificados o se derogaron, en su
mayoria, con la Ley de Propiedad Austral.

A4. El Decreto del 28 de Junio de 1830).

Se reficre a la anterior, ordenando enajenacion de los terrenos
sobrantes. fijando honorarios para vecino y agrimensor, a partir
de dincros de las subastas. Ordena a Intendentes dar cuenta
cada tres meses, a contar de enero. de diligencias en relacion
a la materia.

Interpretacion:

Respecto al tema que nos ocupa, los principales efectos de las
disposiciones fue el establecimicnto de pucblos de indios en
las tierras indigenas de la zona central, principalmente
Santiago. De alli provicne el origen de varias ciudades y
pucblos en la zona central, como Talagante. Peiaflor,
Meclipilla. cic.

A corto plazo tuvo graves efectos el establecimiento del
derecho positivo no discriminatorio de las primeras
disposiciones republicanas, pues al igualar juridicamente a la
poblacion indigena, incluso para celebrar todo tipo de
contratos. establecio su futura desproteccién [rente a las
acciones de apropiacion de tierras indigenas, por parte de
colonos. agricultores, funcionarios piiblicos. comerciantes,
cte. Evidentemente era absurdo igualar juridicamente a una
poblacion que casi no hablaba el espaiol y era analfabeta en
dicha lengua, que no tenia conocimicnto de lo juridico o
legislativo nacional. y que ademas poseia una cultura distinta
alanacional de la época, que delinia en forma absolutamente
diferente la tierra, -y la posesion y usulructo de clla- cl
coneepto y los derechos de propiedad. los deberes y derechos
individuales y colectivos. y las formas de herencia, sucesion
y traspaso de bienes.

De alli que una disposicion que se fundamentaba en la
igualdad de los hombres y de los ciudadanos se demostré
perjudicial a los indigenas en ¢l momento de la penetracion
individual y nacional en la Araucania. a la vez que negatoria
del reconocimiento de que tales pueblos tenian costumbres
propias. En la ¢poca. para la sociedad nacional no cabia admitir
la existencia de una cultura indigena operativa, y de una

Juridicidad o derecho indigena propios (rasgo que se ha

mantenido como uno de los componentes de nuestro
clnocentrismo).

Las consecuencias de dicha «igualdad juridica» llevarin al
Estado a justificar una ctapa de disposiciones Hamadas
Protectoras de Indigenas.
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B. Disposiciones del perfodo de incorporacion de la
Araucania o Frontera al territorio y Soberania Nacional
(1850-1883)

En este periodo puede distinguirse dos fases o ctapas.

B.I) FASE 1: (1850-1863) (Legislacién «Protectora» de
Indigenas).

Desde 1850 a 1863. ¢l Estado chileno manifiesta preocupacion
por el proceso recurrente en la Araucania y Frontera, de
apropiacién de tierras indigenas, por la conflictividad
consccuente generada entre los actores del espacio fronterizo
(debe recordarse, como otro antecedente, la participacion que
tuvicron jefes mapuches en ¢l apoyo a los intentos de
revolucion liberal en la época).

No obstante ¢l interés esencial del Estado era, desde los anos
30. la incorporacion real de la Araucania a la soberania y
territorio nacional. cuestion que de hecho se comienza a
promover primero mediante el incentivo a la colonizacion y
luego mediante la decision, en 1957, de acuerdo a la propucsta
de Cornelio Saavedra. de avanzar la frontera desde ¢l rio Bio-
Bio al Malleco. fundando lincas de fuertes v pueblos, para
declarar todo el territorio propiedad del Estado, subdividiendo
las tierras para regular la venta a colonos. particulares y
micmbros del ¢jéreito.

Objetivos:

O Ordenar los procesos de penetracion y colonizacion en
la Frontera. particularmente regular juridica y
administrativamente la compra y venta de tierras de
indigenas. normando el mercado de tierras en la
Araucania.

b.  Evitar ¢l conflicto militar abierto entre el Estado, los
particulares y la poblacién indigena, proteger a la
poblacién colonizadora chilena, y proteger a la
poblacion indigena de las exacciones de recursos y de
abusos legales cometidos por particulares y funcionarios
publicos. (Este es uno de los aspectos que en este periodo
explica la abundancia de disposiciones y decretos
relativos a las tierras indigena ).

¢.  Establecer la figura juridica. politica, territorial y
administrativa del Estado chileno en La Frontera.
mediante: la creacion de la Provincia de Arauco y la
instalacion de autoridades civiles, militares y politicas:
el adelantamiento de las lineas de frontcra mediante
establecimientos militares, desde el Bio-Bio al Malleco.
y de cordillera a costa: la fundaciin de pucblos y
ciudades. cte.

d.  Finalmente. instaurar la soberania juridica y politica
electiva del Estado nacion chilena en un espacio ajeno,
de dominio mapuche, mediante medios militares,

iniciando la llamada Campaia de Pacificacion de la
Araucania, en 1859.
Debe notarse que en ¢l gobierno de Montt. en 1852, se habia
dictado el Cadigo Civil. que entre otros regula las formas de

propicdad cn el pais.

Disposiciones:

B.I.I.  LaLEY del 2 de julio de 1852:

I-  Crea la provincia de Arauco y autoriza al Presidente de
la Repiblica para reglamentar ¢l gobierno de la Frontera
y la Proteccién de los Indigenas.

2-  Determina que la provincia de Arauco comprenderi los

territorios de indigenas al sur del Bio-Bio y al norte de
Valdivia. v los departamentos v subdelegaciones de fas
provincias limitrofes. que a juicio del Presidente de la
Republica conviene al servicio publico.

Este aspecto tendrd relevancia. hasta la época actual. a lahora
de resolver jurisdicciones respecto a titulos. litigios v
conflictos de ticrras respecto a grupos pehuenches. que
habitaban al norte del rio Bio-Bio.

Asimismo. se pone fin a la igualdad juridica de los mapuches.

3-Establece que los Territorios indigenas v [ronterizos se
sujetardan al régimen y luncionarios que determine ¢l
Presidente de la Republica.

B.1.2. Decreto del 14 de marzo de 1853 (Derogado por el Art.
80 del Decreto 4111 del 12-11-1931) senalaba:

...»ya que hay Pleitos y Reclamos por ventas de tierras
indfgenas, tanto para ¢l vendedor como para ¢l comprador,
que producen inseguridad ¢ insubsistencia a las propiedades
raices...».

..»Que la autoridad no debe entrar en ninguna especic de
negocios o tratos con indigenas...» se determina que:

I-  Toda compra a indigenas debe verilicarse con
intervencién del Intendente (puede comisionar) y
Goberador de indigenas.

2- lgual medida se determina para ¢l empeno o arriendo de
terrenos por mis de cinco anos. Sioes por menos
interviene solo ¢l Gobernador o el Comisionario del
Territorio.

3-  Lascompras de mis de 1.000 cuadras debe consultarlas
¢l Intendente al Gobierno.
4-  Se declaran nulas las ventas y arriendos que no cumplan

con lo anterior.
5-  Toda propiedad rural de Arauco y Nacimicnto debe
inscribirse en Intendencia.
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B.1.3.Decreto del 10 de marzo de 1854. (Nulo por Art. 80 del
Decercto 4111, de 1931)
I.Especifica que el Decreto anterior se aplica, sean 0 no
indigenas los interesados. si se trata de territorio
indigena.

B.14. DecretoDecreto del 4 de diciembre de 1855. (Derogado
por el Artc TH del 12-03-1931).
I. Fija procedimicntos de enajenacion de terrenos de
indigenas en Valdivia.

B.L5.Decreto del 15 de enero de 1856.
Prorroga hasta ¢l 15 de junio de tal aio ¢l plazo para
mscribir los Titulos de Arauco y Nacimiento, adquiridos
de cualquier modo.

B.L6. Deercto del 17 de abril de 1856. Indica que:
I En enajenaciones por subasta, o de menores. no se
requicre accion del Intendente.

B.L7.Decreto del 5 de junio de 1856 (Derogado por el Art. 80
del 12-03-1931). senala que:
1. 1Los Poderes otorgados por Indigenas deben someterse
aiguales procedimientos que las Escrituras.

B.L8. Decreto del 23 de marzo de 1857.(Derogado por art. ya
citado, de 1931) ordena que:
I El Intendente supervisard los Poderes otorgados por
Indigenas.

B.LY9.Decreto del 16 de octubre de 1863.(Derogado por el ya
citado articulo) senala que:
I. Los Escribanos no podrdn extender Escrituras. si cl
Secretario del Intendente.

B.II) Fuase segunda: La Politica de Radicacion y
Establecimiento de Reducciones. (1866-1883).

Las medidas y politicas anteriores, no consiguicron lo que cl
Estado explicitaba. -proteger y regular el proceso de
colonizacion individual interno y evitar el conflicto gencral
v de tierras con la poblacién mapuche- ya que ¢l apetito por
las ticrras indigenas provenia de una diversidad de actores ¢
intereses. privados y puablicos.

Por otra parte ¢l Estado mismo, a través del gobierno y sus
cucrpos politicos, estaba convencido de la necesidad de
ocupar definitivamente la Araucania con ¢l menor costo militar
y econémico posible. Habfa ademis una resistencia surgida
de sectores mapuches que se sentian engaiados y desposcidos
de sus tierras(3)y de su independencia politica y territorial.
Ella conllevaba a conflictos abicrtos y violencia entre
particulares ¢ indigenas, y entre Estado y poblacién mapuche.
y hacia preveer que los mapuches no accederian fdcilmente a
la intencion nacional de ocupar sus tierras y territorios.

El Estado decidié entonces pasar a una segunda Fase, de
ocupacion militar abicrta y de dominio definitivo de toda la
Araucania,

Objetivos de las Legislaciones:

a. Confinar a los indigenas en territorios no enajenables.
abriendo el territorio restante a la colonizacién
individual y mds adn, a la organizada por ¢l Estado.
(entre otros, mediante la licitacién a través de empresas
privadas de colonizacion):

b. Terminar el complejo. irregulable v conflictivo proceso
de apropiacién de las ticrras mapuches.

¢ Incorporar delinitivamente ¢l territorio y las tierras al
Estado y economia nacional. ejercer soberania y
administracion politica en los nuevos territorios. ¢
incorporar nucvas tierras a la produccion nacional v i
los mercados internos y exportadores. (Se ha plantcado
que Este era un objetivo esencial del Estado y sectores
exportadores. dadas las crisis del modelo exportador, de
los aios 57 y 69, sobre todo respecto al trigo). (CF. Pinto.
Jorge, 1990).

d. Rematar y vender las ticrras asumidas por el Estado a
los particulares; y entregar y vender ticrras a colonos
nacionales y -extranjeros (en general lotes de 40) y 500
hids. respectivamente). éstos Hegados mediante una
politica de inmigracion extranjera curopea. licitada a
privados:

Dos son los cuerpos legales fundamentales de esta clapa
(ademds de la ley del 4 de agosto de 1874, acerca de
enajenacion de ticrras en territorio araucano, que en lo
principal consideraba como un tipo de colonos a los mapuches
que no pudieran acreditar la ocupacion de tierras):

B.IL 1. La Ley del 4 de diciembre de 1866. (Gobicrno de J.J.
Pérez) aprobada por ¢l Congreso Nacional). Ley de
Radicacion que:

I. Dispone la fundacion de poblaciones en territorios
indigenas y la asignacion de tierras. y norma la
cnajenacion de propicdad de ellos:

2. Establece la radicacion de la poblacion indigena en
lerrenos no enajenables;
3. Declara la incorporacion del territorio de la Frontera o

Araucania al Estado nacional. las tierras como fiscales.
y abre los territorios y ticrras no indigenas a la
colonizacion y subasta a particulares.

Pese a que esta radicacion no se cfectd. por situaciones
politicas internas y luego por la Guerra del Pacifico. los planes
del Estado y las politicas de colonizacion y penctracion fueron
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resistidas por importantes sectores de la poblacién mapuche.
atn después de 1869. en que se firmé un primer acuerdo de
paz. por ¢l que perdicron dos millones de hectdreas. Por altimo,
en los aiios 80 sc produjo un intento de rebelion general
mapuche. Entonces el Estado envi6 las tropas victoriosas de
la Guerra del Pacifico, a culminar lo que se llamé La
Pacificacion de la Araucanfa. Victorioso, ¢l Estado chileno
readecud la ley de 1866, y dicté la Ley definitiva de Radicacion
o Reducciones, de enero de 1883,

B.I1.2) La Ley del 20 Enero de 1883. (Ley de Radicacion: en
lo principal. crea la Comision Radicadora de Indigenas.
que funciond hasta ¢l aio 1929).

Objetivos de la Ley:

I.  Radicar definitivamente a la poblacion indigena que
demostrara una ocupacion efectiva del suelo, -por al
menos un ano- en tierras delimitadas para siempre.

(8]

Asignar por ¢l Estado un terreno no superior. en general,
a cuatro hectdreas por individuo, a familias que
agrupadas bajo un jefe demostrara con dos festigos
chilenos ante la oficina -o representantes del Ministerio
de Tierras y Colonizacion- la ocupacion y uso efectivos
del suelo reclamado.

A nombre de tal jefe y de los individuos de su grupo sc
extendié un documento lamado Titulo de Merced, por el que
se asigné una cantidad de tierra, en tenencia comtn y
hereditaria.

Oficialmente. sc¢ instauraron 3. 161 reducciones entre los anos
1883 v 1929, con aproximadamente 526 mil hectdreas. para
82.629 mapuches. Entre Malleco y Cautin sc concentré ¢l
80% de las reducciones, con poco mas de 400.000 has. En la
Provincia de Cautin. segin informe CIDA, entre los afios 1884
y 1929, se entregaron 2.102 titulos a comunidades, sobre
317.112 hectdrcas, abarcando a una poblacion de 56.938
habitantes, siendo la region en donde mds titulos se
entregd.(Borquez. M. 1993). Se abricron entonees a procesos
de colonizacion nacional y extranjera, a subastas y remales. a
ventas. a entrega a [uncionarios piblicos. 9 millones de
hectdreas del territorio mapuche.

Interpretacion:

Expondremos brevemente como las medidas tomadas por cl
Estado nacional afectaron dramatica. deflinitiva y
drasticamente las estructuras reproductivas propias de los
mapuches de la época. su territorio y recursos. y las formas de
tenencia, ocupacion y uso de su territorio.

Para comprender este aspecto es necesario describir
someramente aspectos fundamentales de la organizacion
socio-cultural y econdémica mapuche. al siglo pasado. ya que
entre otros demuestran que acorde a las concepeiones de
progreso v de etnocentrismo cultural de la época. el Estado

chileno no tuvo intencién de considerar las particularidades
culturales mapuches. Por ende éstos debicron. en tan
catastréfica situacion, transformar en lo posible sus elementos
definitorios socioculturales para lograr y mantencr en el tiempo
su reproduccion biocultural. Ambas [uerzas, las interventoras
y las internas de los mapuches. son las que determinan, hasta
hoy, la situacion de su poblacion.

1. Antecedentes previos: la organizacién sociocultural
mapuche.

Los mapuches. a partir del Tratado de Quilin. de 1641,
(refrendado por la Corona espaiiola). y lucgo por el Parlamento
de Negrete de 1803, poseian ¢l dominio y soberania de un
territorio de aproximadamente diez millones de heetidreas. al
sur del rio Bio-Bio. Ademas. ya desde aquella primera fecha. v
por casi dos siglos. la sociedad mapuche se habia
transformado en una sociedad ganadera, con un fuerie proceso
de expansion y dominio a dreas trasandinas (en lo que hoy es
Argentina). proceso Hamado «Araucanizacion de la Pampia.
De modo que en las épocas pre v post Independencii. Tos
mapuches cran un puchlo independiente que se hallaba en
una ctapa de fucrte desarrollo y gran riqueza. Algunas
demostraciones de ello fueron la difusion v uso de la plateria.
en diversos niveles de toda la vida social: ¢l surgimiento de
los Hamados grandes lonkos: ¢l clientelismo y la generacion
de nuevas estructuras de reclutamiento en los grandes
patrilinajes; asi como el importante papel de fos mapuches en
la comercializacion de ganado en las drcas [ronterizas chilenas
y trasandinas. Tal desarrollo requirio seguramente una
organizacion socio-cconomica compleja. que podemos
reconstruir parcialmente.

Como en muchas socicdades indigenas y tradicionales. T
organizacion socio-ccondmica y territorial mapuche se basaba
en las estructuras de parentesco. de acuerdo a una delinicion
y concepeion cultural propia de las relaciones de parentesco.
Estas sc constituian a partir de grupos unilincales,
conformados en base a la descendencia patrilincal desde un
antepasado real. existente en ¢l tiempo. y fundador det grupo.
Los individuos que se reconocian como descendientes de
este antepasado comtin se consideraban cmparentados
consanguincamente entre si.y conformaban un grupo
patrilineal (forma conocida en la literatura antropolégica como
«linaje»).

La pertenencia a y las relaciones de parentesco dentro de los
linajes o grupos patrilincales. no estaban dadas en forma
caGlici, COMO & VECEs S¢ sSUpone en quicnes, ctnocéntricamente
creen que tales grupos vivian bajo formas muy incipicntes de
organizacion social. a veces Hamadas hordas. bandas. ete. La
patrilinealidad fijaba las relaciones que se consideraban
consanguincas -de «descendenciar- existiendo reglas de
filiacion complementaria de tipo matrilateral. respecto a las
relaciones de filiacion (de alli que no sc taviera ¢l mismo tipo
de relacion consanguinea con la madre que con ¢l padre).
Ambas normas. de descendencia y de liliacion. lijaban por
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ende los grados y tipos de parentesco, las pertenencias a gru-
pos y familias y los deberes, derechos y relaciones entre con-
sanguineos y afines, y en general. entre individuos.

Estos principios operaban sobre las normas de exogamia -que
regian el matrimonio- y sobre las de incesto -que regian las
relaciones sexuales- originando un sistema de matrimonio pre-
ferencial, llamado en la literatura antropoldgica «sistema de
matrimonio preferencial de primos cruzados matrilaterales»
(desde un referente masculino). En tal sistema, ademads, los
matrimonios podian ser poligdmicos poliginicos, es decir un
hombre podia tener mads de una esposa. Al matrimonio se apli-
caba una norma de residencia patrilocal, abandonando las
mujeres su grupo patrilineal al casarse. La unidad social resi-
dencial minima era la familia extensa, luego los grupos do-
mésticos, constituidos por familias extensas patrilinealmente
vinculadas y dirigidas, luego diversos niveles de grupos
patrilineales, hasta el nivel patrilineal mayor de un grupo.(O
linaje).

Uno de los rasgos esenciales de tales sistemas, es que separa-
ba respecto de la consanguinidad -y por tanto en deberes y
derechos, incluidos los de herencia y sucesion- a los indivi-
duos nacidos de hermanos de distinto sexo, asigndndoles per-
tenencia a distintos grupos patrilineales. Asi, si «x» era miem-
bro de uno de tales grupos, del mismo serian miembros su(s)
hijos e hija(s), asi como los hijos ¢ hijas de sus hijos hombres,
pero por la regla de patrilinealidad, no eran del mismo linaje
de «x» los hijos e hijas de su(s)hijas. Estos pasaban a ser miem-
bros del linaje de su(s) respectivo(s) padre(s) y en dicho gru-
po ejercian sus derechos de herencia y sucesion.

Grafico 1
Familia extensa mapuche tradicional
Habi da unaviviend puch
O=A=0
= :matrimonio
O & 06  A&=0 8= | Aireean
O :mujer
@ :panentes patrineates
;: 1 £=o 3 6 &
(de un linaje}
21 < familia extensa, que
viven en una vivienda

Figura |

De acuerdo a la norma de exogamia entre los grupos
pastrilincales, era obligatorio buscar esposos y esposas -y pa-
rejas sexuales- fuera del grupo propio, y ademas fuera del grupo
de parientes matrilaterales (por la filiacién complementaria),
por lo tanto, las mujeres que se casaban debian abandonar su
grupo patrilineal, para vivir con los miembros del patrigrupo
del esposo, perteneciendo sus hijos ¢ hijas al grupo patrilineal
de éste.

El sistema de relaciones de parentesco, y sus reglas, determi-
naban por tanto no sélo las formas de matrimonio y la rela-
cién sexual, sino que fijaban prdacticamente los derechos y
deberes de pertenencia, y las relaciones entre personas y gru-
pos, dentro y hacia fuera de cada grupo patrilineal o linaje.

A partir de dichas definiciones y reglas, en el espacio mapuche
existia entonces un conjunto de grupos patrilineales, contro-
lando cada uno un territorio propio. En dicho espacio, por la
operacion del sistema, en que obligatoriamente el matrimonio
era entre miembros de distintos grupos, se creaba una serie de
relaciones perdurables en el tiempo, (relaciones de parentes-
co, asi como econdmicas, politicas, militares, rituales-cere-
moniales, etc.). Esta red producia una coalicién politica, eco-
némica, social, militar y juridica entre grupos patrilineales,
las que controlaban zonas o sectores territoriales mds amplios,
en oposicion y/o alianzas frente a otros grupos.

Coalicidon de linajes en un espacio mapuche prereduccional

A-G= Linajes
ABC:DE, FG= Coalicion
de linajes

4= = matrimonio
41 entre linajes

Figura 2
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a la fecha de radicacion.
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Figura 3
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Por tanto, era cada uno de estos grupos el que controlaba un
territorio, y distribuia el acceso a recursos, entre ellos la tie-
rra, entre sus miembros, (organizados en familias extensas)
manteniendo generalmente una zona de reserva.

La actividad econémica, basicamente ganadera, y el tipo de
relacion con los recursos en los espacios o territorios de cada
grupo seguia en general un patrén transhumante, pues cada
grupo se trasladaba por su territorio de manera de ocupar eco-
nomica y demograficamente sélo un espacio de €l, durante un
cierto periodo de afios; y posteriormente otro, etc. De tal for-
ma que s6lo muy excepcionalmente se ocupaba de hecho, en
un momento dado, todo un territorio o todas las tierras de un
grupo cualquiera. Esta forma de ocupacién y uso del espacio
permitia la proteccion y renovacién de los recursos naturales,
incluido el suelo, y la tierra en general.

2. La Radicacion: Impactos y Quiebres de la Organiza-
cion Societal Mapuche.

2.1.  Con la derrota militar ante el ejército chileno, y las
consiguientes medidas de radicacion y legislativas, el efecto
primero ¢ inmediato para los mapuches fue la pérdida defini-
tiva de su independencia y soberania, su incorporacion forza-
da al pais, al Estado y a la juridicidad nacional, y la pérdida de
todo su territorio y tierras, a manos de un Estado que era sen-
tido como invasor.

Respecto de las formas socioculturales organizativas, se pro-
dujo el segundo gran impacto desestructurador, inmediato y
mediato, de las medidas de radicacion, y en diversas dimen-
siones de su vida organizacional:

2.2.  Un hecho fundamental fue que la ley reconocia sélo
tierras efectivamente ocupadas, (al menos por un afio) y fija-
ba cupos maximos de tierras. Por tanto, no se reconocié el
territorio ni suelos realmente poseidos para cada grupo
patrilineal, ya que €stos ocupaban sucesiva y parcialmente los
espacios de su territorios. Los grupos perdieron inmediata-
mente sus territorios y el 95% de sus tierras, pudiendo recla-
mar sélo lo que efectivamente ocupaban al momento de im-
plantarse la ley.

Quedaron entonces sin un territorio propiamente tal, (acorde
a su realidad prereduccional), y con una cantidad de tierras
estrictamente delimitada y definida para siempre, en sentido
general (el drea reduccional total) y particular (las tierras de
cada reduccion establecida).

2.3.  Por ende la radicacién destruy6 la base econdmica de
la sociedad, la ganaderia, actividad que obviamente requeria
espacios mayores que los concedidos por la ley chilena.

En un muy corto plazo se produjo la desaparicion de casi toda
la masa ganadera, imposible de sostener en los nuevos cupos

de tierras. No se ha estudiado si este hecho explica la capaci-
dad de muchos grupos de soportar temporalmente la nueva
situacién en mejores condiciones, tampoco su rol en la gene-
racion de la riqueza ganadera en sectores no mapuches.

Tampoco una solucién parcial a la escasez de tierras, el dejar
en comun una parte de la tierra de las reducciones para pasto-
reo, en general no pudo sostenerse ¢n el ticmpo por la presion
demografica sobre el escaso recurso suelo.

2.4. Consecuentemente, laradicacion incluyé violentamente
a los mapuches, antes una sociedad ganadera en expansion,
en una categorfa de minifundistas, asimilando a la poblacion
en la categoria y actividad de campesino.(Y respecto de la
cual no poseia una tradicion cultural ni técnico-cconémica).

A través de tal asimilacién,se origind que como campesinos
fueran evaluados por los demads actores sociales y por la so-
ciedad mayor; generandose los esteorcotipos del «mapuche
tlojo, atrasado, ineficiente ¢ improductivo», sin racionalidad
técnica, etc. (Stuchlik, M.1985).

2.5. Ademds de que la radicacion implico una
sedentarizacién forzada de los individuos y de los grupos de
parentesco -anteriormente moviles- en un terreno delimitado
para siempre, y respecto de un cupo de tierras fijo, ¢l Estado
no contempld el tema de los recursos necesarios para la repro-
duccién biolégica y econémica de los grupos, y establecio un
marco de hierro, en el drea de las reducciones, cercenando los
recursos disponibles a las futuras gencraciones (4).

Por otra parte, la tierra y los recursos consecuentes disminu-
yeron a corto plazo, producto de las usurpaciones de tierras a
las reducciones. (Las tierras usurpadas se estiman en 150.000
hds, un 28% de las que habia permitido el Estado nacional a
través de los Titulos de «Merced»).

2.6. De alli que en un cierto plazo, y dada la reduccion de
la cantidad de tierra disponible al Iimite fijado por laley (hubo
excepciones individuales) las reducciones no sélo debieron
perder los terrenos de reserva, sino que se impidio la prictica
cultural de rotaciones de uso de suelo y de diversificacion de
actividades en ellos, debiendo privilegiarse, en la gran mayo-
ria de los casos, la produccién agricola destinada a la
sobrevivencia alimentaria. Se obliga entonces a un estilo pro-
ductivo que llevard a una pobreza reduccional cada vez ma-
yor.

2.7. La misma escasez de suelos y necesidades de
sobrevivencia llevaron a muchas reducciones a agotar sus sue-
los y los recursos naturales, especialmente los forestales-. Se
produjeron entonces ritmos decrecientes de rendimicntos y
produccion, y acelerados fenémenos de erosion y pérdida de
fertilidad de suelos.
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2.8, Lapérdida de las tierras y territorios, obviamente im-
posibilitd sostener las pautas econdmico-culturales de rela-
cién con el medio y el recurso suclo. la prictica transhumante.
y laasignacion y provision de nuevos terrenos, a partir de los
popios de los grupos patrilineale. porque el grupo mismo ya
no cra poscedor de tierras. Los nuevos miembros de las fami-
lias, por ende. debian acceder a tierras directamente de sus
propiasfamiias. y no desde una unidad social mayor Ello inci-
did en que win con un Titulo de Merced de propiedad en co-
muin de tierras. se produjera por una parte la pérdida paulatina
de la actividad cconémico-social colectiva de los grupos
patrilincales. ademas fuertemente fragmentados. y por otra una
tenencia y un usufructo de la tierra en base a la propiedad
individual-familiar.

2:9. Por otra parte la base social de la organizacion de la
poblacion fue quebrada. no sélo por la pérdida de soberanfa.
territorios y tierras. sino también porque ¢l establecimiento y
delimitacion de la reducciones no se hizo de acuerdo a los
limites territoriales. sociales y demogrificos naturales y
propios de las unidades patrilincales.

La ley operd reconociendo grupos que tenfan la autoridad de
un jele y que solicitaban ¢l reconocimicento de un suclo
ocupado. pero los asigné. y establecié las delimitaciones y
cupos de tierras, en base a diversos criterios: de facilidad
topogrifica de demarcaciones y Iimites, de relaciones
particulares con chilenos, y/o con ¢l Estado. de las relaciones
especiales con jeles mapuches. o segun intereses particulares
o publicos diversos. De alli que la mayoria de los titulos de
merced seimpusicron por sobre los dominios y limites
territoriales y por sobre las membrecias de los grupos
patrilincales. vulnerando sus limites sociales tradicionales y
segmentindolos parental y espacialmente.

2.10. Al establecer asi las demarcaciones. v las asignaciones
de los suclos reduccionales, se dividio v pricticamente
destruyd muchas de las unidades patrilineales. -desde el punto
de vista de las pertenencias de los individuos y familias a
cllos. y del sistema constituido de deberes y derechos de
individuos y grupos- y por consiguiente también todo cl
sistema de relacion y de coaliciones eccondmicas. politicas.
culturales v territoriales de los grupos.

2.1 En la esfera organizativa y politica vinculada a la tierra
v al territorio. ademis de los efectos antes mencionados. hay

otros esenciales:

2.1 1 Uno es la desaparicion de la organizacion socio-
politica tradicional en cada patrigrupo. que operaba desde la
familia extensa. hasta ¢l grupo patrilineal complcto. nivel
donde sc constituian las alianzas y coaliciones sociopoliticas,
ceremoniales, cte. entre grupos. Ello como producto de la
desaparicion y fragmentacion reduccional de las unidades
patrilincales y sus recursos. a la que coadyuvé la modilicacion
del anterior principio de exogamia entre patrigrupos.(5). -que
habia permitido Ta configuracion de redes de alianza entre

amplios grupos- adoptindose una norma de cxogamia
reduccional. hasta hoy dia.

2.11.2. Por otra parte, la radicacion provocé que los subgrupos
patrilinecales subsistentes, asi como los nuevos grupos
reduccionales. perdieran ¢l poder politico fundamental, que
se sustentaba, entre otros, en la riqueza ganadera. en la
capacidad de poseer y asignar recursos a sus miembros y a las
nuevas generaciones, y en el derecho al acceso y uso de tierras.
Porende se perdio la autoridad de los lonkos (jeles, miembros
de la generacién mds antigua de cada unidad patrilineal). Al
poco tiempo. para acceder a tierras era mds importante la
relacion con el usuario o tenedor anterior, que con el jele del
grupo. si es que éste atin subsistia. (¢l. Stuchlick, M.1974.
para ¢ste y los dos pdrrafos siguientes).

A esta perdida de autoridad contribuyeron otros dos hechos
concomitantes:

a. En la nueva situacion generada por ¢l Estado. y no
habiendo tierras disponibles en las reducciones. los mapuches
de nuevas generaciones podian tener derecho a la tierra s6lo
por su relacion de parentesco con alguno de los titulares
mencionados en el Titulo de Merced. o por su relacion de
parcntesco con algtin descendiente de ellos. Por tanto la
relacion, y deberes y derechos entre individuos y lonkos. ya
no fue importante, y fucron reemplazados. respecto a
distribucion y asignacién de terrenos. por la asignacion a
partir de las familias de orientacion, que cjercian propicdad
de hecho de cupos especilicos de suclos reduccionales
(cuestion que implicé cambios en patrones de herencia y
sucesion. los que trataremos posteriormente).

b. El rol de lonkos. la relacion con cllos. y las normas
respecto adeberes y derechos para con los lonkos dejaron de
ser esenciales en muchas dimensiones de la organizacion
mapuche. pues con la incorporacion de la Araucania al territorio
y soberanfa nacional, los mapuches quedaron sujetos y
supeditados. como cualesquier ciudadano. a las leyes y
disposiciones del Estado chileno. Estas pasaron
paulatinamente a regular los conflictos. las relaciones. los
contratos o acuerdos, y los intercambios entre los individuos
y entre grupos familiares. Las posiciones y decisiones de los
lonkos perdicron-entonces gran parte de sus esferas de
legitimidad y accion, pasando su rol a tener una configuracion
restringida v mds bien simbaélica-ritual.

Tales clectos fueron mas evidentes ¢ inmediatos en los casos
en que los lonkos. a causa de la radicacion. y pérdida de su
riqueza, perdicron su capacidad de actuar como polos de
redistribucion y de reciprocidad socio-cconémica al interior
de los grupos. y como agentes de justicia y reguladores de las
alianzas y conflictos intergrupales. De alli que la esfera politica
en las unidades reduccionales quedo severamente cercenada
¥ hetercogencizada en diversas facciones y grupos de interés.
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2.11.2. La medida de radicacion debe haber tenido ademds un
tremendo impacto en ¢l orden religioso-simbdlico de los
mapuches y de los grupos patrilincales. dado que la relacion
con dioses y antepasados tenia como componente esencial la
ticrra y territorios. y que los grupos patrilincales
fundamentaban su existencia en ¢l hecho de que su tierra y
sus territorios habian sido donados a antepasados fundadores.
por dioses y otros seres sagrados mapuches.(6a) (Mds adn.
algunos de tales seres se representaban -y adn ocurre asi en
muchas dreas reduccionales- como un tipo de Nguen (ducnos)
protectores del patrigrupo. de su espacio y de la naturaleza,
incluidos sus recursos naturales).

2.11.3. Las medidas de radicacion resultaron tambicén
forzadoras y potenciadoras de cambios en las concepeiones v
pricticas culturales y consuctudinarias en relacion al
significado v uso de la ticrra, generdndose ambivalencias en
la concepeion acerca de ella. presentes en los planos
ideolégico-culturales y los pricticos o pragmiticos.(6b).

3. Sintesis

Indudablemente. seria extenso tratar los muchos otros
impactos v consecuencias que desde las legislaciones del siglo
pasado explican la evolucion de la deteriorada situacion
mapuche  hasta dias. y las demandas y
reivindicaciones que enfrenta ¢l Estado nacional actual. como
producto de sus politicas de relacion interétnica.(7)

nucstros

Los aspectos decisivos resultantes de las disposicionces
expuestas tienen relacion con una cuestion definitiva: es a
partir de las legislaciones sobre radicacion. que cl Estado
chileno origina la existencia del amado problema mapuche
en Chile. esencialmente porque tras medidas de fuerza se
implementé una politica que liquido y cercend las
posibilidades de reproduccion socio-ccondémica y cultural de
una sociedad y una poblacion originaria, estableciéndola
ademds como minoria dominada. discriminada y marginal en
la sociedad chilena.

La expropiacion de casi todas sus ticrras y recursos naturales.,
y la consiguiente generacion del minifundismo conllevarian
a la creciente pauperizacion de gran parte de la poblacion, y a
su marginacion de muchos de los procesos cconémico-
politicos de la sociedad nacional

asimismo tras laradicacion. y en el marco de las situaciones
antes descritas. que se genera ¢l estereotipo. presente hasta
hoy. de la fojera. desidia ¢ incapacidad del productor agricola
mapuche. enfrentado a sobrevivir y ain a competir con los
propictarios no mapuches. En ausencia de politicas de
capacitacion, de apoyo téenico y crediticio agricola.
cvidentemente fue un mal productor en una actividad
desconocida.

Por otra parte. la situacion administrativa. politica y juridica
en los nuevos territorios incorporados a la Repuablica. la
colonizacion interna y externa. y los intereses complejos
diversos. pablicos y privados. que s¢ hicieron presente en la
region tras lu radicacion, permiticron una verdadera politica
de apropiacion. adquisicion y usurpacion -mediante Iraudes
diversos. la violencia, ¢l engano v las corridas de cercos- de
una poreion considerable de las tierras entregaclas por el Estado
en los Titulos de Merced. (calculadas. a 1970, en 150.000 mil
heetdreas).

Dicho despojo a las ya escasas tierras y recursos de la poblacion
reducida inauguré uno de los temas mis contlictivos en la
relacion interétnica: y que hasta la fecha no ha sido resuelto
por ¢l Estado nacional: ¢l de las ticrras usurpadas. que se ha
constituido en elemento central de las reivindicaciones
demandas indigenas. y de permancentes movilizaciones de
recuperacion durante todo ¢l siglo XX

Hacer uso cconomico de los recursos naturales. v de las ticrras
y cierta mano de obra indigena: constituir la gran propicdad.
y promover la colonizacion interna y externa fucron por tanto
clementos fundamentales de la politica de ocupacion. de
integracion nacional v de desarrollo de Ta region de la
Araucania. El rol de la colonizacion respecto a las nuevas
reducciones establecidas. v la ideologia de L ¢poca. se
aprecian en la siguiente cita:

«Como tereer punto. con un plan de colonizacion modelo
para su ¢pocit. se previo la instalacion. al centro de cada
agrupacion de «reservas indigenas» de una aldea de
campesinos curopeos en lincas de 50 hectireas. para que
irradiaran su (éenica y cultura a sus vecinos mapuches. De
este mado se forma la mayoria de las aldeas de Arauco. Malleco
y Cautin».(8)

Obviamente. es posible pensar que esta medida es una de las
que promovid la usurpacion y conllicto de tierras en las
reducciones. Habria que estudiar. entre otros. fa historia de los
cambios en las superficies de aquellas 30 hectidareas.

Este breve conjunto de antecedentes evidencia que ¢l Estado
nacional. de acuerdo a ideologias de la ¢poca respecto ala
constitucion de la nacion v a la unidad nacional. en un periodo
de consolidacion del liberalismo filoséfico v cconomico. v
en el marco de politicas cconomicas capitalistas liberales de
un pais exportador mincro-agricola. inauguré una politica
étnica homogencizadora v discriminatoria. Ella se mantuvo.
casi sin excepeion por nmiis de un siglo. en las cuestiones
fundamentales de los derechos sociocconamicos. culturales.
territoriales y politicos de los grupos indigenas. Elinstrumento
esencial fue el establecimiento de una juridicidad v una
normativa derivada desde un Estado que se concebria unitario
y culturalmente homogenco.
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C. Las Politicas y Legislaciones en el Siglo XX.
Para nuestro tema son de interés las primeras politicas de
division y disolucion de comunidades, las politicas que hemos
denominado paternalistas v de integracion al desarrollo.(de
1964 a4 1973). ¢l regreso a politicas de disolucion de
comunidades. en un nuevo marco legal y nacional (1973 a
1989) y la que denominamos indigenista (de 1990 en adelante).

Pucde senalarse que entre los anos 1927-1970 las legislaciones
divisorias son practicamente las tnicas que gobicrnos y
Estados implementan hacia poblaciones indigenas v respecto
a las reducciones.

La intencionalidad estatal de divisian de tierras y reducciones
se prolonga por tanto por casi 50 anos. (con una breve
interrupeion en el periodo de la Unidad Popular). con los
objetivos de terminar con ¢l régimen legal de propicdad
comun. y entregar titulos individuales de propicdad de la
ticrra. Directamente o no. una consceuencia posible de tales
medidas era la apertura al mercado de las tierras reduccionales

Las politicas de division de reducciones. liquidacion de
comunidades y entrega de titulos individuales. asi como las
de obstaculizacion de las divisiones y entrega de titulos
ocurren en dilerentes climas cconamico-politicos nacionales.
que muy brevemente expuestos lueron:

- En este siglo. el pais continud la ctapa cconomica liberal de
insercion cconomica internacional iniciada en o década de
los 70 del siglo pasado. hasta Hegar. en los anos 40, a una lase
de consolidacion de un Estado nacional desarrollista y
benelactor. que priorizo la industrializacion interna, y. la
modernizacion politica y economica.

En ¢l dmbito agrario lo mis relevante en ambas ctapas lue ¢l
importante rol de la Araucania en la produccion triguera y
alimentaria nactonal. cuestion que puede considerarse pudo
haber motivado politicas de apertura a mercados de las tierras
indigenas. a través de procesos divisorios.

- Aproximadamente desde los anos 50,y ¢n base a los
plantcamicntos cepalianos. ¢l Estado desarrolla una fase de
sustitucion de importaciones. agregandosc. en los 60 y 70 los
micios de politicas de desarrollo regional v equilibrado. y de
planificacion del desarrollo. hasta 1973,

- Los gobiernos de E. Frei (1964-1970) v de S. Allende (1970-
septicmbre de 1973) se enmarcan en una politica de desarrollo
nacional v modernizacion mediante reformas estructurales.,
aperturas a la participacion social. v democratizacion
sociopolitica. periodo interrumpido por el periodo militar,

- A partir de 1973 sc establecté un modelo ecconomico
neoliberal. -que nuevamente priorizo la insercion cconémica
internacional del pais- bajo un régimen politico militar
dictatorial v autoritario. de restriceion a las libertades y

derechos propios de la democracia politica y social. De
acuerdo a laideologia neoliberal, se anularon disposiciones
Icgislativas anteriores y se volvié. en condiciones
sociopoliticas y legislativas nunca vistas en Chile. a la politica
de Estado de liquidacion de las comunidades y de entrega de
titulos individuales de ticrra. que en un momento se explicité
ademds como dirigida a terminar legalmente con la existencia
de la categoria de personas o grupos indigenas.

C.1. Division de Tierras y Reducciones Indigenas (1927-
1961)

Aunque existen aspectos diferenciales de las disposiciones
(por cjemplo. los tipos de procedimicntos establecidos. los
quorum para solicitar division, la regulacion de los derechos
de los ausentes, cte. ). para los clectos de este articulo, lo
esencial es T intencionalidad respecto al tema de tierras
indigenas. es decir los objetivos de las disposiciones.

Objetivos de las disposiciones

(Indicamos principalmente los objetivos relacionados con la
division. debiendo notarse que algunas disposiciones
entregaron titulos de tierra a mapuches en tierras fiscales).

a. Posibilitar la conversion de los mapuches de reducciones
en propictarios individuales de tierra:

b.  Incorporar a los mapuches como agentes econéomico-
Juridicos plenos. mediante el titulo de propicdud:

¢.  Flexibilizar las posibilidades de adquisicion de tierras

indigenas y apoyar la incorporacion de cllas a la
produccion triguera (la region era «cl granero de Chile):

d.  Disminuir lo que cra apreciado como ¢l problema
cconomico que implicaba el minifundio mapuche:
¢.  Propenderaladesaparicion en el tiempo de la existencia

de tierras indigenas., v de su coneepto legal.
Legislaciones

Las leyes v disposiciones legales divisorias fueron la 4169,
de agosto de 1927, que ademis de ser divisoria crea los
Juzgados de Indios: Ta Ley 48020 de 1930, que aumenta a
cinco los Juzgados de Indios y determina que la division de
reducciones puede hacerse por oficio del Tribunal: la 4551.
de 1931 Ja 14511, de 1961 (9): y la 2568, de mayo de 1979
(que consideraremos posteriormente).-

Laley 4169 -modificadaen 1961- establecio Cortes especiales
para la division de Comunidades Indigenas. en Temuco. y
que las leyes de inalienabilidad de las tierras indigenas habia
de renovarse cada diez anos.

Como resultado de las Politicas y Legislaciones divisorias y
de titulacion individual, en 1968 la Dircccion de Asuntos
Indigenas proveia las siguientes cilras: en Cautin existian
2.024 reservas sin dividir, con una superficic de 343.365 has:
en Malleco 347 reservas. con una superlicic de 83.644 has..
existiendo a 1971 un total de 832 reducciones divididas, un
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28.5% del total a 1929. Casi todas las divisiones ocurrieron
antes de 1948 (un 93%, aproximadamente) correspondiendo
mas del 70% de ellas a reducciones en Malleco, y luego en
Cautin. En el proceso se crearon 12.737 hijuelas, con un
promedio de 11 hds.(Bérquez, M. er al. 1993).

Tanto para este periodo, como para después de 1979. no se ha
estudiado sistematicamente si y como las politicas divisorias
influyeron en los cambios de propiedad y/o acumulacién de
tierras. ni en qué medida supusieron la pérdida de tierras
indigenas. Solo existen antecedentes parciales, y casuisticos.
gencralmente a propdsito de acciones de reducciones o
individuos mapuches ante organismos de desarrollo indigena
o tribunales, de apropiaciones y adquisiciones de tierra por
no indigenas. asi como de fendmenos de concentracion de
propiedad de ticrras entre indigenas.

Interpretacion

Las interpretaciones respecto a las leyes divisorias requieren
considerar la dltima de ellas, promovida durante el régimen
militar. Sin embargo. ya a partir de las primeras medidas al
respecto. la poblacién en reducciones debi6 realizar una seric
de transformaciones en pautas tradicionales relacionadas con
normas de sucesion y herencia, y en los deberes y obligaciones
<...te individuos y familias de orientacion y procreacion, para
desenvolverse en la nueva realidad juridica, creada tanto por
la posesion de titulos individuales. como por el sometimiento
a algunas normas de divisibilidad y herencia. propias de las
leyes de division y/o del Cadigo Civil chileno.

Expondremos los aspectos principales de dichas
transformaciones, que no habiendo sido objeto de
investigaciones especificas o vilidas, son producto de
observaciones no sistematicas ni representativas del conjunto
del fendmeno. No obstante, presentan interés antropologico
y empirico. al demostrar efectos y transformaciones en 'y de la
sociedad y cultura mapuche, relacionados con el tema de
tierras. Debe también notarse que algunas situaciones sc
originan no por la legislaciones de division en si, sino por las
transformaciones primeras que realizé la poblacion cn el
nuevo marco reduccional, y que operaron con mayor claridad
tras las legislaciones divisorias:

a- Una de las principales transformaciones, previa a las
divisiones, es la relacionada con la nueva norma de exogamia
entre reducciones. La operacion de dicha norma implico
romper los principios relativamente fijos de matrimonio entre
unidades patrilineales diversas, y los de herencia y sucesion,
originando reclamos de derechos de sucesion o herencia
matrilaterales a la tierra.

b- Esta modificacion. en el drea reduccional. establecio una
proporcion mayor de reclamos por via matrilateral y patrilineal
de derechos a tierras por parte de ambos sexos, y notablemente
por mujeres. (derechos antes no establecidos), asi como una
frecuencia particularmente mas alta de dercchos a tierras, para

los hombres, en las tierras de la(s) esposa(s). y/o de la madre
(del hijo hombre). En particular sc observan estos hechos
cuando situaciones demogrificas o de recursos cn cl(los)
arupo(s) patrilineal(es) respectivos (de €l y/o de ella) permitian
cesion de tierras.

¢- Estos cambios s¢ complejizaron en un cscenario de
diversidad de normas: por una parte las de legislaciones
externas a la sociedad mapuche. -por ejemplo las divisorias-
por otra las basadas en patrones tradicionales internos.
prereduccionales. y por otra ambas. superpucstas ocn contlicto
con las originadas en la nueva realidad reduccional. Ello
determing la existencia de un doble cardcter. patrilincal y
matrilateral, de una unidad reduccional frente a otra u otras
del mismo tipo, potenciando dobles vias de reclamos de
derechos (a suelos. por ejemplo). y por parte de ambos sexos.

d- Ello llevo a un mayor reclamo de derechos de mujeres a
herencia de suclos: tanto en relacion a la reduccion de la
familia de orientacion. como en la de procreacion. Dadas Tas
reducidas cantidades de suclo. se establecio un principio de
competencia por el recurso entre hermanos de famisma madre
y padre. -y atn mds. en un primer periodo. entre los hijos ¢
hijas de matrimonios poliginicos- tanto respecto de patri como
de matri parientes de cada categoria, generando una
potencialidad de conflictos de intereses entre patri y mairi
grupos. entre miembros de una misma reduccion. asi como
entre grupos de distintas reduccioncs.

En este sentido. las reglas tradicionales de derechos y sucesion
determinados por principios de descendencia se alteraron. y o
fueron impugnados. por aquellos derivados desde las
relaciones de alinidad. y de filiacién complementaria. como
también desde los intereses de los siblings (hermanos/as de fa
misma madre y padre) y de hermanos/as no siblings. ecn una
misma y entre mids de una reduccion. (Estos nuevos hechos
fueron mds complejos y heterogéneos. por la sujecion a la
legalidad chilena respecto a derechos de sucesion, herencia y
filiacionen, en algunos casos).

e- Se produjo ademds una constriccion en las posibilidades
de asegurar tierra a los miembros de la familia procreada. desde
un predio con tenencia y posesion individual. ante fa norma
de indivisibilidad establecida por la legislaciones indigenas.
Ello promovié un potencial de contlicto intrac ¢ inter familiar.
y entre reducciones vinculadas por matrimonios. ya que los
individuos involucrados -¢l tenedor titular, sus hermanos. su
esposa(o). y los herederos representaban intereses de distintos
arupos y troncos lamliares y reduccionales.

{- Tal competitividad por la tierra. un recurso indivisible atin
en causa de muerte, llevé a que ocurrieran cesiones de derechos
hereditarios, a partir del tenedor de cllos. v a la aparicion de
distintas mecanismos de donaciones en vida, de los tenedores
de titulos, con las respectivas presiones y competencias entre
los posibles herederos.
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g- Con lales procesos. el recurso tierra se ttrasnformé casi
definitivamente en un recurso poscido operado en términos
de propicdad individual. a lo mds familiar nuclear. y va no
como un recurso colectivo de grupos (domésticos.
reduccionales o de subgrupos patrilincales).

h- La potencial conflictividad de intereses entre matri y
patriparientes. respecto a las familias de orientacion. y respecto
alos intereses de hermanos. llevé de hecho a mecanismos de
mantencion de laintegralidad de la posesion de tierras en las
familias de orientacion. mediante pautas de migracién, (sobre
todo femenina) cesion consensual de derechos, acuerdos
compensatorios. formas de medierias entre parientes por
diversas Iincas. cle.

i- En sintesis. las divisiones actualizaron diversos planos de
conflictos y determinaron una diversidad de conductas -desde
¢l punto de vista individual. de género y generacional- ante
laexistencia de normas de diferentes origenes: las del periodo
prereduccional (respecto a los derechos de los grupos
patrilineales. de las unidades domésticas. v de las familias
extensas): las de legislaciones indigenas de division: las del
Cadigo civil chileno. (particularmente de herencia. sucesion
v liliacion). y las que individuos. grupos familiares vy
reduccionales gencraron para salvaguardar los intereses que
en un momento dado. o a cierto plazo. estimaban legitimos o
necesarios.,

J=- Los resultados de tales situaciones. no estudiadas
especificamente en tanto mecanismos de regulacion interno
de acceso a laticrra. parecen ser el establecimiento de patrones
mis o menos regulados de migracion (femenina. en primer
lugar). fa fision temprana de las familias de orientacion y la
constitucion tardia de las de procreacion, la cesion de derechos
(@ uno o dos de los hijos, normalmente). las operaciones de
«compra-venta» de hecho entre miembros de la unidad
lfamiliar. (y las compensaciones a familiares «perjudicados»).
lus donaciones en vida y las entregas en medieria a familiares
por consanguinidad o afinidad.

K- Algunas de estas modalidades. dada la escasez del recurso
ticrra. establecieron discriminaciones entre sujetos con iguales
derechos. -de acuerdo a las leyes nacionales- y contribuyeron
aladispersion y atomizacion de las unidades familiares. v
veees aun Latente estado de rivalidad entre miembros de ellas.

Por cllo cabe senalar que la intencionalidad de las
legislaciones. tendiente a mantener la unidad predial y la
indivisibilidad del recurso en la unidad familiar. ha sido
tambicn la aspiracion de muchas familias mapuches. pero las
necesidades de heeho. ante faescasez de tierras. han impedido
su logro pleno, imponiéndose en cambio los altos costos
sociales. economicos y personales resultantes de la
unidades  familiares. vy cl
debilitamicento, si no quicbre. de estructuras sociocconomicas

desmembracion de  las

propiamente reduccionales. necesarias para la sobrevivencia

de Tos grupos.

C.2.: Legislaciones y Politicas de Integracion al Desarrollo

Aproximadamente a mediados de los 60 se cmpicza a gestar
una nueva consideracion del tema mapuche. desde politicas
deudoras del paradigma «iradicion-modernidad». El cje del
cambio es la consideracion de que los mapuches deben recibir
atencion desde el Estado y organismos puiblicos, para salir de
su condicion de miseria. intcgrarse a la sociedad nacional. v
contribuir al desarrollo de la region y pais. Aparcce entonces
una perspectiva proteccionista ¢ integracionista del desarrollo
indigena. en que la poblacién mapuche sc¢ concibe explicita
o implicitamente como parte de las poblaciones rurales y
campesinas pobres. que requicren entrar a ctapas de
maodernizacion social y econémica. mejorando. por cjemplo.,
su participacion ¢ integracion en los mercados de produccion
y consumo y clevando niveles educacionales y téenicos.

También en la década del 60 comenzé a constituirse un
movimiento y actor organizacional politico y social mapuche
que enfatiza su condicion de diferencia émica y sus demandas
histéricas frente al Estado chileno. Se cuestiona las politicas
indigenas establecidas desde la Pacificacion y se radicalizan
reivindicaciones respecto a tierras usurpadas y exiguas (por
cjemplo. la Federacion Nacional de Campesinos ¢ Indigenas
de Chile. conformada en mayo de 1961, apoy6. hasta 1966.
las «tomas de fundo» realizadas por indigenas).( Borquez. M.
et al. 1993),

A fines de esadécaday en los inicios de los 70 -gobiernos de
Frei v Allende- la accion del Estado hacia la realidad mapuche
tuvo un componente indirecto y uno directo. Indirecto va que
se esperaba impactar favorablemente en la situacion de
pobreza de los mapuches y en su participacion en el desarrollo
nacional. via Reforma Agraria. incorporacion a mercados
nacionales de  sectores campesinos y
establecimiento de cooperativas agricolas. expansion de

populares.

servicios de asistencia téenica y eréditos. sistemas de bandas
de precios y de poderes compradores agricolas, fortalecimiento
organizacional. y programas de educacion y salud: en suma,
mediante politicas ligadas al desarrollo y modernizacion
agraria y campesina.

El componente directo. dirigido especilicamente al sector
indigena. fue la dictacion de una nueva ley indigena. la ey
17.729. ¢n el periodo de Allende.(La que por primera ver
legisla sobre ¢l tema de las ticrras usurpadas. v establece
requisitos que dificultan la division de las comunidades).

Tras ¢l periodo miliar asume P Aylwin. en una lase nacional
lHamada de Transicion a la Democracia. Su gobierno debe
distinguirse de los de E. Frei v S. Allende ya que aungue
comparte muchas de las premisas y objetivos del esfuerzo
desarrollista y modernizador de los 70. -manteniendo sin
cmbargo casi intacto ¢l esquema de neoliberalismo
establecido por ¢l régimen militar- presenta diferencias
esenciales en la politica v legislacion hacia los pucbhlos
indigenas. tanto en los contenidos legishativos como en las
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concepciones ideoldgicas que subyacen a las legislaciones:
en el periodo de P. Aylwin se origina por vez primera una
politica indigena de Estado en que consideraciones énico
culturales adquieren relevancia.

C.2.1.  El gobierno de Eduardo Frei M:

Frei cncabezé un gobierno que se propuso reformas
estructurales econémicas, sociales y politicas. en un proceso
de modernizacion y desarrollo acorde a los tipos de andlisis
que culminaron en la propuesta norteamericana de la Alianza
para el Progreso.

Respecto al territorio y tierras indigenas. hay clementos

7

compartidos en los gobicrnos de Frei y Allende. cllos son:

a)  Las gestiones para modificar la ley 14.511:

b)  La percepeién de que atin cuando el problema de las
tierras usurpadas era real, la escascz de tierras y el
minifundio indigena debian ser resueltos en el marco
de transformaciones mayores., principalmente mediante
la Reforma Agraria:(10).

¢) Un enfoque del desarrollo en que las poblaciones
indigenas son concebidas como parte de los campesinos
pobres. mds que como miembros de grupos ¢tnicos con
especilicidades culturales y estilos de desarrollo propios.

En ¢l periodo de Frei no existe una politica indigena
propiamente tal, expresada en legislaciones. St hubo politicas
y acciones que tenfan potencial impacto en ¢l tema de Tas
tierras indigenas. Las mds importantes fueron:

a)-  El intento de modificar la Ley 14.511, (no logrado).
para. entre otros. agilizar procesos de division y de
restitucion de tierras a indigenas, y establecer sistemas
juridicos de defensa de indigenas.

b)-  La Ley de Reforma Agraria. que aunque se orientd casi
exclusivamente a las tierras no indigenas. permitio
constituir los primeros asentamientos mapuches. A
septiembre del 66 CORA habia organizado cuatro. con
mds de 200 familias.(Los asentamientos fucron
concebidos por algunos sectores, y apoyados por
algunas organizaciones indigenas, como lipos de
solucion a la creciente densidad de poblacion en las
reducciones. aliviando la presidn sobre el escaso recurso
suclo).

¢)-  Las leyes de Cooperativas. de crédito. consumo.
vivienda, etc.

d)-.  Laley de sindicalizacién campesina, de relevancia pues
fuc uno de los factores que promovio la participacion
de mapuches, como trabajadores agricolas permanentes
o temporales. en recuperaciones de tierras, y en
movimientos de apoyo a recuperaciones promovidas
por sectores reduccionales.

¢)- Laasignacién de recursos a programas de capacitacion.
apoyo creditico. vivienda. y Préstamos agrarios.
importantes ¢n lanto originan nucvas formas
organizacionales en drcas reduccionales. que alcanzardn
su climax en ¢l gobierno siguiente. y que ya en ¢l ano
1970 apoyan las movilizaciones por recuperacion de
ticrras usurpadas, y por demandas de ticrras.

-  Lapromocion organizacional. y el cardcter del gobicrno.
posibilitaron ¢l surgimicnto. incluso cn espacios
urbanos. de modalidades de organizacion y
participacion casi desconocidos hasta entonces: como
los sindicatos. comités de pequenos agricultores. y de
crédito. cooperativas. clubes deportivos. centros de
madres. cle.. asi como organizaciones estudiantiles
secundarias (FESI) v universitarias. a niveles primero
locales. lucgo regionales y nacionales (GUI-FUI-lucgo
FEL. ctc.). Todos cllos en un contexto propicio al
replantcamiento de las reivindicaciones y demandas
historicas.

Interpretacion

Pesc a que gran parte de los mapuches no conocia la Ley de
Reforma Agraria y Sus formas de operacion -y/o desconfiaba
de ella- la estimaron poco clicaz respecto a la resolucion de
sus problemas tradicionales de tierra y recursos. Ellos
esperaban. en lo fundamental. respuestaa la demanda historica
de recuperar las tierras usurpadas y ampliar fas existentes. lo
que estimaban posible a través de expropiaciones de fundos
con los que habia conflictos de tierras y mediante la
regularizacion y reconocimicnto delinitivos de sus titalos a
las tierras. tanto de Merced como los de Comisario. (Bérquez.
M.: Rojas, H.: Vidal, C.: ob.cil.:1993).

Por su parte el gobierno, concibicndo a los indigenas como
miembros de scctores campesinos pobres. no disené un
tratamiento especial para las tierras y territorios indigenas. a
la vez que dirigio la Reforma Agraria fundamentalmente a los
sectores agrarios no indigenas. Tampoco hubo. en tal gobicrno.
algo que pudicra llamarse una politica indigena propiamente
tal, dejando de hecho que ¢l conjunto de politicas hacia cl
campesinado tuvicran clectos en la modilicacion de la
situacion deteriorada de las reducciones.

Lucgo de un par de aiios de gobierno. los mapuches iniciaron
movilizaciones por ¢l tema de tierras y de politicas éenicas v
crediticas. entre otros. demandando también la creacion de
una instancia de Desarrollo Mapuche., y promoviendo la
eleccién de micmbros mapuches en poderes locales
municipales.

Al Estado se hizo patente la herencia del complejo problema
de las tierras mapuches y de las tierras usurpadas, (expresadas
por ejemplo en ¢l aumento de conflictos en zonas rurales y de
litigios en Tribunales) temas que s¢ transformaban en los
clementos mds aglutinadores y énicamente representativos
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de las motivaciones de las organizaciones surgidas en la dlti-
ma década. Por ejemplo, 1969 ve nacer a la Federacion de
Trabajadores Agricolas y Mapuches L.E. Recabarren, que desde

Arauco a Cautin hace una defensa de las movilizaciones por

recuperacion de tierras, iniciando un tipo de proceso que
alcanzard su cispide en el gobierno siguiente, y que plantea
como clemento identificador del mapuche el haber sido objeto
de despojos y usurpaciones inmemoriales, desde el Estado y
particulares.

Ya a fines del Gobierno y ante movilizaciones que se hacian
mds fuertes, demandando que ¢l problema de ticrras se
incluyera en la R, Agraria, se estimé que ademads de no haber
tierras para resolver el problema indigena, tampoco existian
las condiciones politicas necesarias. El tema se traslado
entoncees al siguiente gobierno.

C.2.2.  El gobierno de S. Allende y la Unidad Popular:
Objetivos
l. En este gobicrno la modernizacion y desarrollo

nacional. fucron conccbidos en un proyccto ecconéomico-
politico de cambios y reformas estructurales ecconéomicas,
sociales y politicas que tendian hacia el socialismo.

2. La legislacion Indigena (Ley 17.729) tenia como
gran objetivo integrar a la poblacion indigena en la nacion y
¢l desarrollo nacional. reparando las situaciones y délicits
que desde ¢l siglo pasado mads habian afectado sus
posibilidades de participacion en el desarrollo nacional y
modernizacion. La ley privilegia entonces los aspectos
relacionados con tierras, asistencia y capacitacion (éenica, y
politicas educacionales. (El instrumento fundamental en este
ambito fue la creacion del Instituto de Desarrollo Indigena).

3. El establecimicnto de politicas y normas de
discriminacién positiva hacia el mundo indigena.

Legislaciones
l. La Ley 17.729. (26 de septiembre de 1972).

Entre sus caracteristicas notables de esta ley esti el haber sido
cenerada a través de masivas participaciones de organizaciones
v comités indigenas. expresadas en conscjos comunales y
regionales. antes de su propuesta al Parlamento, donde fue
reformulada.

En clla debe destacarse:

l.a. El art. 17, que senala -por primera vez en Chile- la
restitucion de tierras indigenas usurpadas. reconociendo como
tierras indigenas originales. entre otras. las entregadas por los
Titulos de Merced. (la ley indicaba, para todos los tipos de
restituciones. que los herederos ausentes cedian sus derechos

a quienes vivian y trabajaban las tierras).

I.b. El mecanismo de expropiacion a particulares, como
mecanismo de recuperacion de tierras indigenas.

l.c. La compra de tierras para Indigenas a través de un Fondo
estatal.

I.d. El traspaso a indigenas de ticrras liscales.

I.c. La norma de inalicnabilidad de tierras y bosques
indigenas. salvo situaciones excepcionales.

I.1. La norma de inembargabilidad de hecho de las semillas.
bosques. mejoras, animales. tierras y maquinarias de los
indigenas.

l.g. La liberacion de impuestos a las tierras indigenas.
I.h. La condonacién de deudas de indigenas a sistemas
ptblicos.
1.1, La anulacion de los Decretos de 1931y 1961, en los
aspectos de expropiacion de tierras indigenas.

1.j. Ladisposicion a obstaculizar la division de las reducciones.
requiriendo para ello el acuerdo de la mayoria absoluta de sus
miembros. Con ello s¢ buscaba reforzar la propiedad comunal
de tierras.

A la vez. ¢l gobicrno esperaba reforzar o mantener lo que
suponia era la vida y organizacion comunitaria colectiva -a
veces considerada semi-socialista- que sc suponia propia de
la poblacion mapuche.

I.k. La creacion, por primera vez en el pais. de un organismo
estatal de dependencia ministerial. con presupuesto propio y
funciones generales para el Desarrollo Indigena nacional. cl
Instituto de Desarrollo Indigena. con los objetivos de
promover ¢l desarrollo social. econémico. educacional y
cultural indigena y su integracion armonica a la sociedad
nacional, respetando sus caracteristicas y costumbres propias.
1.1, El establecimiento de la calidad de indigenas, en base a
ser poseedor o ocupante de tierras provenientes de
legislaciones o disposiciones relacionadas con indigenas o
sus tierras, o hablar una lengua indigena o mantener sus
practicas culturales distintivas. Ademas. por la ley, a los
indigenas se les presumia la calidad de duenos de sus tierras.

2- La Ley de Reforma Agraria. que contemplo la entrega o
ampliacion de tierras para mapuches: la constitucion de
Asentamicentos y Cooperativas. y la constitucion de CERAs

(Centros de Reforma Araria).

3. Ouras politicas y disposiciones que tuvieron impacto en la
temadtica indigena alectaron fucron la politica para el
minifundio, la creacion y rediseno de mecanismos y
organismos (por e¢j. CORA, INDAP. SEAM-CORFO) para
entregar apoyo técnico, en créditos, en infraestructura y
maquinarias, y en aspectos organizacionales. a los pequenos
campesinos, incluidos los mapuches. También se promovié
organizaciones como los Comités Campesinos y de
Agricultores. los de Transferencia Técenica. los Consejos
Comunales y Provinciales Campesinos: Sindicatos.
Federaciones y Confederaciones: ete.).
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Interpretacion

En ¢l clima politico general del periodo. la poblacién mapuche
habia percibido la posible vigencia de un gobierno popular. y
de acuerdo a la evolucion de sus movimientos reivindicatorios
v demandatorios. (particularmente respecto al tema de las
ticrras). s¢ movilizo politicamente. culminando ¢n un
Congreso Nacional Mapuche en 1970. Se creé un organismo
politico. con objetivos también ccondémicos. y un Programa
de Desarrollo integral, naciendo la Confederacion Nacional
Mapuche.

Se inicié entonces una masiva movilizacion de recuperacion
de tierras -que se estimaban usurpadas o en conflicto-. y de
toma de fundos que se estimaban expropiables. movimiento
que tuvo enorme repercusion nacional y que perduro con
distintas intensidades hasta mediados de 1973.(11)(12).

Sin embargo. las politicas ¢ instrumentos del gobierno
pudicron satisfacer definitivamente sélo una parte de las
demandas indigenas. concretando algunas de las medidas
propucstas en la legislacion indigena. Fue asi principalmente
por las acciones de oposicion juridica. parlamentaria y en
Tribunales. que emanaron de sectores nacionales y regionales.
y de Partidos politicos de oposicion. asi como por la
complejidad de la diversidad de situaciones sociopoliticas y
téenico-cconomicas planteadas en el periodo (por cjemplo.
las movilizaciones y recuperaciones vinculadas a exigencias
de disminuir ¢l cupo minimo de hids de ricgo hdsico
expropiables). Finalmente. el término del Gobierno con el
Golpe militar implico que la ley indigena alcanzara a operar
practicamente un ano.

Para nuestro tema fucron [undamentales. entre las medidas
que se alcanzé a implementar. las relacionadas con tierras
usurpadas v ampliacion de tierras. en virtud de los mecanismos
legales ya mencionados. Se calcula que se devolvid. por
expropiacion directa o via reforma agraria. alrededor de
50.000 his.. muchas reclamadas como usurpadas, asi como
las de constitucion de cooperativas y CERAs. que promovicron
la organizacion social y productiva mapuche para trabajar las
tierras recuperadas o ampliadas: aprendizajes respecto i
téenicas de explotacion, mancjo v administracion predial
colectiva o comunitaria; experiencias de comercializacion
autonoma. v la operacion v administracion de maquinaria y
tecnologia agricola avanzada.

Sin embargo. y como en ¢l gobierno anterior, la R. Agraria no
twvo como uno de sus objetivos prioritarios a la poblacion
mapuche. En Jos casos en que ella la beneficio. ¢l gobicrno
establecio modalidades de gestién cooperativa, y
esencialmente CERASs, similares en su concepeion a los
establecidos para campesinos no mapuches.

Al respecto. ¢ independientemente de los efectos de las
campanas opositoras. la poblacion mantuvo o un
desconocimicento o una actitud de desconfianza ante el proceso

de Reforma Agraria. Para muchos L implementacion de ella
suponia algunas contradicciones con pautas reduccionales
de tenencia y uso familiares. -no colectivos ni comunitarios-
de las tierras. y con las formas familiares mapuches de operar
y organizar la actividad productiva predial.

Por 1o tanto. en ciertos aspectos la R Agraria implicaba un
conflicto cultural con los patrones reduccionales. que muchas
familias habian implementado para resolver su sobrevivencia
y el mancjo de sus recursos. particularmente la tierra. Bn ese
sentido la posicion del gobierno v aliados cra crrada. al
presumir ¢l cardeter comunitario de las tierras mapuches v de
su explotacion. asi como el cariz socialista de fa Organizacion
cconémica reduccional. Asimismo. parccio crrada la
percepeion ideoldgica de que habia una simpatia o
predisposicion de los mapuches hacia procesos de
colectivizacion. tanto de ticrras como de la organizacion
productiva agricola. (13).

Como sintesis. en la época el Estado chileno reconocio v
raté de resolver por diversos medios (Ley Indigena. Ley de
Reforma Agraria. donaciones fiscales. ete.) el temade las tierra
usurpadas y de la escasez de tierras, bused solucionar el déficit
de terras mediante mecanismos de ampliacion. tratd de
promaover ¢l desarrollo sociocconomico en el minifundio
mediante politicas organizacionales. erediticas y de asistencia
(éenica. y educacionales. (con un extenso programa de becis
de estudio para diversos niveles de enscanza). v formulé un
intento legislativo de sostenimiento de ki tenencia en comiin
de tierras v de indivisibilidad de Tas comunidades indigenas.

No obstante tampoco dicho gobierno percibio integralmente
¢l tema mapuche. v ¢l de ticrras vy territorios. desde una
perspectiva mds intercultural y énica. y menos ctnocéntrica.
Ademis de reconocer la existencia de una poblacion con
particularidades y lenguas propias. no hubo reconocimientos
de territorios indigenas. ni politicas especiales a dreas de
territorios indfeenas. tampoco propuestas de participacion
autodeterminacion. ni un reconocimiento integral de la
existencia v necesidad de proteccion de las culturas ¢
identidades indigenas. menos atn reconocimicento de la
plurietnicidad del Estado.(14). En este sentido ¢l modelo de
relacion con las etnias que implemento el Estado fas continud
situando como poblaciones campesinas indigenas pobres.
C.2.3.  El Gobicrno Militar

Este gobicrno comparte una ideologia cultural integracionista
al desarrollo y a la nacién. pero con una concepeion
nacionalista. y de asimilacionismo émico-cultural. Ello dentro
de una impuesta transformacion cconomica y politica
neoliberal. de Estado desregularizado v subsidiario. de
liberalizacion de mercados y de internacionalizacion
socioccondmica. En dicho marco sc dicta una nueva
legislacion indigena. que ademiis tiene cierta relacion con un
proceso de reformas a la regionalizacion. centralizacion y
administracion del pais
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Las medidas que en el periodo militar afectaron a la pobla-
cion indigena. sus tierras y recursos. emanaron de diversas
politicas y disposiciones. siendo las principales:

I- Larcforma del Cadigo de Aguas, de 1981, que alecto a
las poblaciones mapuches costeras, recolectoras-
agricultoras y/o de pesca artesanal, al [avorecer el
control de recursos y espacios a sectores privados.

- Las politicas de fomento y subsidio a las plantaciones
forestales y reforestaciones. que origing intereses de
cmpresas y mavor
disponibilidad de tierras (entre otras las indigenas. lo
que se fogro frecuentemente mediante mecanismos
Iraudulentos. como arriendos a 90 o mids anos. lalsas

12

particulares  por obtener

permutas. ele.).

3. La politica ecconémica global y alimentaria, por la que
en un periodo el gobierno desineentive la produccion
trigucra. disminuyendo o eliminando los mecanismos
de apoyo téenico y erediticio a los pequeios productores
trigucros. (en laregion ¢l 90% de las unidades familiares
campesinas mapuches tenfan como base de cultivos cl
rigo).

4. Las disposiciones y decisiones relacionadas con las

Relormas Agrarias anteriores -en especial lade Allende-

y con las tierras recuperadas.o restituidas @ mapuches.

L2l gobicrno militar devolvid a sus anteriores propictarios

practicamente todas las tierras que mediante

restituciones -principalmente en base a la ley 17.729- o

por expropiaciones de fundos por la Ley de Relorma

Agraria. se habia entregado a mapuches.

Las disposiciones y decisiones por las que se devolvia

a los antiguos propictarios las ticrras que se habia

considerado usurpadas. y que los mapuches habian

recuperado mediante ocupaciones v tomas en el

n
T

Gobicerno de Ta Unidad Popular,

6-  La disolucion de las Cooperativas v los Centros de
Reforma Agraria. CERAL a través de Tas medidas legales
v de las disposiciones cconémicas del régimen.

7. La principal medida fue la legislacion indigena del
perfodo. expresadas en el Decreto Ley 2508, del 25 de
Marzo de 1979, de Division y Liquidacion de
Comunidades Indigenas. en ¢l Decreto Ley 2695, de
1979 v en el Decreto Ley 2750, del 16 de Julio de 1979,

A-. El decreto Ley.2.568. del 25 de marzo de 1979, de
Division v Liquidacion de Comunidades Indigenas

Al.- Los Fundamentos de la legislacion.

Los fundamentos ideoldgicos del gobierno v del modelo
cconomico-politico repecto a su legislacion indigena. (que
practicamente se dirige sélo a la poblacion en reducciones. y
especilicamente a liquidar sus comunidades) se basaron en
apreciaciones relativas a la realidad reduccional. a la pobreza
indigena y al desarrollo regional. y pucden resumirse en los
siguientes puntos: (13)

a- La pobreza mapuche se relaciona con la incapacidad que ¢l
sistema de tenencia de tierras indigenas les ha impuesto, cn
legislaciones equivocadas. El les impide ser actores
ceconomico plenos. ya que no son propictarios. y por tanto no
pucden actuar plenamente como agentes economicos en cl
mercado. (productivo. de crédito. financicro. clc. ).

b. Los individuos, incluidos los indigenas. no pueden hacerse
cargo de su desarrollo cuando usan medios de produccion
sobre los que no tienen propicdad legal. Debia por tanto
entregarse titulos individuales. hacer a cada uno responsable
y gestor de sumedio de produccion. y posibilitar las mejores
decisiones ccondmicas. en base a la decision individual de
los sujetos dentro de 1o que es el escenario de los mercados.

¢- Existiria una politica irreal. mal entendida. nelasta y
paternalista hacia las tierras indigenas. pues la comunidad y
la reduccion es «una ficcion legal»: la tierra se otorgog  por
leyes anteriores en términos de propiedad colectiva, pero desde
siempre los mapuches las han utilizado y gestionado en base
alaorganizacion individual de cada familia. Las legislaciones
anteriores. en general. terminaban por tanto mantenicndo una
realidad inexistente respecto a la tenencia de tierras.

d-Enrelacion a lo anterior se estimaba que muchos mapuches
no podian tomar decisiones sobre sus bicnes cconémicos. y
actuar como agentes plenos. porque al interior de las
reducciones. y entre algunas de cllas. existian enormes
conflictos respecto a las delimitaciones v imites de las tierras
entre Tamilias: (agravados por la prictica de no delimitar
predios con cercos). y respecto a lugares de siembra. cultivo y
propicdad de cosechas. En tales conflictos eran comunes los
actos de violencia. y los litigios entre mapuches. que
permanceian en Juzgados. por décadas.

¢- Los mapuches no tenian porqué estar condenados a ser
campesinos y habitantes rurales. Debia legislarse de mancra
que se posibilitaran los efectos naturales de los procesos
ccondmicos y de mercado. que determinan los grados de
cliciencia en ¢l uso de la tierra v sus recursos. v permiten
cjereer la voluntad respecto a los sectores productivos en que
se desempenarin los individuos. Todo cllo exigia liberalizar
de las trabas legislativas ¢l mercado de tierras indigenas.

El documento del Ministerio de Agricultura antes citado.
Hlustra este tipo de perspectivas:

«Micntras el titlo orviginal (merced) los hacia aparecer como
comuncros con derechos iguales. tratando de protegerlos
hacia afuera, al mismo tiempo producia consecuenciays
desastrosas. Como a nadie se le reconocia legalmente sus
posesiones individuales como propiedad particular neo se
introdujo mejoras v la inversion fue nula: nadie pudeo testar
en forma obligatoria para sus herederos x ningiin heredero
pudo disponer de su parte (salvo tras arreglos amigables) v
al dejar la reservacion no tenia como defender su parte que
de hecho era una cuota alicrota imaginaria del titndo 1oraf...
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De este modo al fallecimiento de los padres ninguno de loys
herederos queria dejar el solar paterno lo que de hecho
correspondia a una division material de este entre rodos los
herederos produciéndose en los aios una galopante
atomizacion de las posesiones individuales dentro de las
reducciones».(10)

y. mis adelante:

«No obstante lo lento o dificil que pudiera considerarse ol
proceso de radicacion e integracion de los indigenas, siempre
mantivo vigente el ideal de igualdad ciudadana ¥ el deseo
de incorporacion de todos los elementos, aborigenes,
espaiioles ¢ inmigrantes a una nieva nacion. Prueba de lo
anterior es que sélo por una necesidad de colonizacion debio
reconocerse a ciertos indigenas, los mapuches de «lLa
Frontera». un status juridico especial. va que el resto de los
aborigenes del pais. v el mismo mapuche salido de la
reduccion., era un ciudadano como cualquier otro.

Adin mds. la legislacion protectora especial estuvo siempre
definida por derechos sobre las tierras de las reducciones ¥
no por elementos antropoldgicos o raciales.

Este principio integrador fue reemplazado a fines de la
década de los 60 v principios de la de 1970 por otro concepto
hdsico. Se impone ahora el ideal de la segregacion émica y
cultural de los aborigenes, estudiosos superespecializados
exageraron la legitima preservaciin de instituciones
cultrales, legando incluso a proponer organizaciones
estatales aborigenes.» (17)

) Desde un analisis regional se plantcaba que un conjunto de
obsticulos al desarrollo cra:

[.1.- La cantidad de tierras en manos de mapuches,
improductivamente trabajadas. (Se indicaba que en algunas
comunas -como Temuco- las tierras indigenas constitutan s
del 50% de las heetdreas aprovechables).

(2.~ La ubicacion de las tierras indigenas, que constituran a
Jas reducciones en cordones de pobreza ¢ incliciencia
productiva alrededor de puntos urbanos importantes de la
region.

13- Eluso y la calidad de las tierras indigenas: tas peores no
s¢ aprovechaban de acuerdo a eriterios de aptitud de uso. las
mejores se desaprovechaban desde el punto de vista téenico-
productivo.

A2. Objetivos

En ¢l documento que antes hemos citado, se explica la
dictacion de la principal de estas legislaciones:

«Se llega a la conclusion de que el acentuado minifundismo
dentro de las reservas. habia llevado a una situacion de
extrema pobrezi que ponfa en peligro la misma integridad
fisica de sus miembros. Este minifundio a la vez se encontraba
en desventaja con el resto del minifundio chileno ya que se

obligaba a una tenencia colectiva que imposibilitaba todo
mejoramicnto. Al mismo tiempo s¢ reconocio que el anhelo
primordial del mapuche era contar con un ttulo de dominio
legal de sus posesiones individuales. para tencr mayor
seguridad de Tenencia y poder trabajar 1o propio. por pequeno
que fuera.

Se valoriza también en su justa medida Ta conservacion de las
INSULUCIONES Propias. PEero 8¢ reconoce (ue no - es posible
salvaguardar los valores culturales sin asegurar al menos la

subsistencia Iisica de sus cultores.

El ideal republicano de la igualdad nacional resurge en una
nueva dimension. Debe distinguirse entre ¢l problema
concreto que provoca la irregularidad de fa tenencia de la
tierra y las medidas de desarrollo social y cultural que en ¢l
dmbito nacional estaba iniciando ¢l Estado.

Dentro de esta concepeion se dicta. en marzo de 1979. ¢l
Deereto Ley 2.568 que modifico sustancialmente fa Ley

17729

La nucva legislacion persigue. en primer término. posibilitar
la conclusion del proceso de titulacion interna de Tas reservas.
reconociendo la propicdad legal de las posesiones
individuales de los mapuches». (18)(19).

A3.- Articulado de la Legislacion.
Para nuestro interés los aspectos principales de los Decretos
Leyes mencionadas son:

a Enla Ley. el procedimiento de division y titulacion es
voluntario y gratuito. Las divisiones hechas de acuerdo
ala ley no podrin anularse ni rescindirse. (Art.24)

b, Su articulo primero considera como indigenas solo la
tierra que concedidas por Titulos de Merced. de acuerdo
alos tres cuerpos legales respeetivos del siglo pasado. o
por diversos Tilos de dominio a indigenas. estén en
indivision. (La recurrencia a estos dltimos Titulos se
modilico por el DL 2750).

c.  Asimismo. solo considera como reservas alas tierras
que en base a las titulaciones anteriores. no estén
indivisas.

d. El Estado asume la carga de indemnizar a quicnes
teniendo derechos en las reducciones yi no son
residentes ocupantes de tierras en celfas.

Para los efectos de la ley. son indigenas los poseedores

e

de derechos emanados de titulos diversos (dados
poblacion indigena en distintos periodos de la
Repuiblica). o los heredero de quicnes los hayan poscido.
(Articulo 3) v

- Son ocupantes «las personas que poseyendo o no
derechos de los indicados en el articulo primero de este
articulo (referidos a los titulos de tierras para indrgenas:
intercalacion nuestra) explotan en formaindependicnte.
en benelicio y por cuenta propii un goce ¢n Ui reservi.
(Goce «son las diferentes porciones de terreno de una
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m)

n.

reserva. ocupadas por una persona que las explota inde-
pendientemente. en provecho y por cuenta propia.
Art.2). Articulo 3.

Tambicn deline como ocupantes a arrendatarios de
reservas de comuneros asignatarios del drea agricola
reformada. asi como a quienes poseen y explotan en
benclicio propio terrenos en reservas que por distintos
lactores no hayan delimitado goces. EI DL 2,750 agregd
que para efectos de division de reservas se presume que
todos los ocupantes de clla son comuneros y ticnen la
calidad de indigenas.

Para solicitar la division basta la solicitud de un ocupante
de tierras en una reduccion.

Se reconoce los mismos deberes y derechos en favor de
indigenas a padres. madres, marido. mujer ¢ hijos. que
cmanan de acucrdo al matrimonio civil y filiacion
legitima. segiin las leyes comunes. De acuerdo acllas la
mitad de los bienes se entienden pertenecen al marido y
lvotraa lamujer. (Aqui el legislador reconoce las formas
de matrimonio poligimico. al indicar que esta mitad
corresponderi en partes iguales si hubiera varias mujeres
COMO CSPOsas. @ menos que conste que las tierras han
sido aportadas por solo una).

Sc establece prohibicion de enajenar las tierras tituladas
porun periodo de 20 anos. salvo autorizacion de Director
Regional de INDAP. en casos en que quicn adquicra sea
beneficiario de divisiones de acuerdo o la misma ley.
cuando se subrogue otro inmuceble al que se quicre
cnajenar. para permutas o compraventas ¢n que se
exprese ¢l danimo de subrogar. y para fines sociales y
cducacionales.(Ar.26). EI mismo articulo norma que sc
podrin gravar o hipotecar las hijuclas a favor de
cualquicr organisnmo de Estado. de instituciones
Imancicras., crediticias o bancarias.

Sc¢ prohibe a los ocupantes enajenar. gravar, arrendar o
dar en aparceria los goces en la reserva. ni los derechos
respectivos. salvo en favor de otros micmbros de clla.
que vivan o trabajan alli:

La enajenacion total o parcial es permitida para lines
socio-cducacionales. para transigir en juicios pendientes
de restitucion o reivindicacion. y para normalizar
poblaciones declaradas en situacion irrecgular.,

Para la cjecucion de las operaciones permitidas en las
letras anteriores bastaba el estar autorizadas por INDAD,
con resolucion del Director Regional. Sélo para los casos
de sociedad conyugal. se aplicaba lo provisto en el

Codigo Civil. (Ar,.7)

Se estublece una congelacion de situaciones de hecho
en las reservas, estableciendo que ante alteraciones i la
realidad de ocupacion. explotacion. o goce comunal
existentes al primero de enero de 1977, al juez de Letras
competente corresponderi la accion de volverla al estado
previo. ademads de la facultad de establecer sanciones v/
condenar a los responsables de las alteraciones.(Art. 8).
Prohibe que como resultados de Ta division se

q.

u.

W,

adjudiquen hijuclas a comuncros asignatarios de tierra
en eldrea reformada. a menos que no haya ocupantes en
la reserva dividida.

Una vez inscritas las hijuclas resultantes de division. se
extinguen todos los derechos provenientes de los titulos
primitivos que sirvieron de base a la division.

Se suprime el Instituto de Desarrollo Indigena.
fusionando parte de sus plantas y funciones a INDAP
(Instituto de Desarrollo Agropecuario). en el que se erea
la Direccion de Asuntos Indigenas. Los cuerpos legales
senalan que las funciones en salud y educacion. del IDI.
s¢ traspasan sectorialmente a los respectivos Ministerios.
Los titulos definitivos de las hijuclas, al momento de su
entrega. se considerardn sancados para todo efecto legal.
Las hijuclas inscritas de acuerdo a la ley serin
indivisibles. adn en sucesion por causa de muerte.
Respecto a la liquidacion de las comunidades. se
establece que el acervo partible es ¢l avaldo fiscal
predial. mds el IPC acumulado entre la fecha de
aprobacion de la Resolucion de division. dictada por ¢l
Juezoy Ta fecha de la resolucion que liquide la
comunidad.

Para la determinacion de derechos., se consideran como
una persona a los herederos de jele de familia o de un
lallecido. dividiendo entre ellos y sus sucesores o
cesionarios las cuotas. sin derechos a acrecer.

La ley establece un plazo de seis meses para que desde
¢l aviso en ¢l Diario oficial de la apertura del
procedimiento de liquidacion. los interesados entreguen
los antecedentes de sus derechos en la comunidad y
soliciten quesse les enteren.

Elart. 53 establece que «las cuestiones aque diere lugar
la administracion. explotacion, uso v goce de las ticrras
indigenas. y los actos v contratos que se reficran o incidan
en cllas. en que sean parte o tengan interés indigenas,
serdn resueltas, en Unica instancia. por ¢l Juez de Letras
de Mayor cuantia del departamento donde se encontrare
el inmueble...»(20).

Se¢ establece la exencion de contribucion fiscal a los
predios de comunidades indigenas.

Finalmente. un decreto del ejecutivo. N 3.256. propuso
medidas impositivas a las tierras no divididas.

B4.) Interpretacion

Estas leyes establecieron los procedimientos v normas respecto

a division y liquidacion de comunidades indigenas.
continuando la intencionalidad tradicional del Estado.
interrumpida durante ¢l gobicrno de la Unidad Popular.

En un inicio, la legislacion establecio que una vez divididas.

las ticrras de las reducciones ya no se considerarian indizenas.,
ni como tales sus ocupantes. Este articulado desaté tal multitud
de protestas -nacionales ¢ internacionales- va que implicaba

un intento de etnocidio por deereto. al negar la existencia de

indigenas en las reducciones divididas. que ¢l gobicrno

militar debio establecer a los pocos meses una modificatoria
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legal que suprimio dicho articulado.(En julio de 1979).

Entre 1979 y 1989 se habia dividido casi el 100% de las
reducciones indivisas. con poco mis de 300.000 hds.
constituyéndose alrededor de 50 mil hijuclas. con un
promedio de 5.3 hds por cada una, y una media de 1.3 titulos
por adjudicatario.

Hay una seric de aspectos que se debe comentaren la fey. y en
su implementacion, muchos de los cuales se plantearon ya en
el periodo en estudio.(21). Los principales son:

1. Que la ley no considerd la definicion de la calidad de
indigenas de acuerdo a ningdn concepto relevante énico o
cultural.

2. Lo estipulado respecto a la definicion de «Ocupante».
ya que ley implicaba que podrian ser reconocidos como tales
individuos huincas o usurpadores de tierras mapuches.

3. El que resultaba legalmente posible que un usurpador
de tierras en una reduccion resultara ser quien pedia la division.
de acuerdo ala ley que exigia la voluntad de solo un ocupante
en la reduccion para iniciar el proceso de liquidacion y
division .

4. El que la ley determinara que concluido el proceso
divisorio ellos (los ocupantes) quedaban como legitimos
poseedores de titulos de propicdad en las reducciones. Con
ello se cancelaba definitivamente ¢l tema de usurpaciones o
apropiaciones de tierras dentro de las reducciones.

5. Que los resultados de la liquidacion y division fucran
irreversibles. ya que de producirse y comprobarse situaciones
como las antes seialadas, -que evidentemente cran ilegales y
consagraban ¢l atropello a las tierras reduccionales- no cabia
accion. una vez realizado ¢l proceso divisorio.

De dicha forma las reducciones tendrian que aceptar
que en el interior de terras mapuches quedaran reconocidas y
en manos ajenas las tierras usurpadas o apropiadas por diversos
medios.
6. Laley no contemplaba el tema de recuperar las ticrras
usurpadas. al contrario, ¢l espiritu de la ley era reconocer
como legal la situacion de ocupacion de hecho existente al
ano 1977, cerrando la posibilidad de reclamar tales ticrras.
Por consiguiente. se legalizaba para siempre la usurpacion de
alrededor de 150.000 hds. de tierras, concedidas por los titulos
de Merced.
7. La ley promovia los procesos de individuacion y
propicdad individual de tierras. posibilitando la pérdida de
cllas en un futuro mercado de tierras.
8. La ley no contemplaba la existencia de puchlos
indigenas. en términos de cultura. lenguas o costumbres
propias. y respecto de las cuales el Estado tuviera una
responsabilidad.
9. La ley opero mediante una division forzada. Este
argumento se sostuvo particularmente en quicnes. desde la
oposicion al gobierno militar. incluidas las organizaciones
mapuches aue <o constituyeron en ¢l periodo, afirmaban que
los mapuches de las reducciones no querian dividir la tierra. y

que los funcionarios de INDAP procedian con amenazas. en
forma forzada y a veces con auxilio de la fuerza publica.

Efectivamente. cllo ocurrié respecto de algunas
comunidades o sectores que resistian la division. Sin embargo.
yaa los 80, las transformaciones ocurridas en las reducciones.
y en las estructuras socioculturales organizativas. habian
conducido a que electivamente la mayor parte de los
mapuches en reducciones apoyaran la idea de contar con
titulos individuales, y en tal sentido la Ley no tuvo la
oposicion que las organizaciones Etnicas esperaban.

10.  Que los montos cancelados por los derechos de los
ausentes -dado 1o estipulado por la ley- cran irrisoriamente
bajos en términos del valor real de fa ticrra.

Ademids en ¢l caso de las tierras mapuches. cabra
valorarlas mucho mas. dada la especial v sagrada relacion
con clla. El no hacerlo importaba por tanto una lesion mayor
a quicnes no eran ocupantes.(22).

Por otra parte se reclamaé que sélo montos muy bajos del
dinero dstinado a los ausentes cran pagados al contado.
1. Tampoco la Ley. en su articulado y procedimientos.
considerd la existencia de algtin nivel de organizacion social
y cultural propia en las reducciones. es decir no las coneibio
como unidades sociales o culturales,

En la Ley las reducciones son sélo concebidus en
relacion al ema de la titulacion de tierras. v de hecho estima
que una vez producida la titulacion ya no existe categoria o
referente socio-cultural organizacional especilico.

12, El proyccto legislador. por ende. no contemplé las
especificidades étnicas y tampoco. como ninguna de las
legislaciones divisorias. ¢l modo como se alectaba la trama
sociocultural construida en las comunidades.

13. Por dltimo. la ley. al referirse a las comunidades
indigenas legislando exclusivamente sobre el iemade laticrra
en ellas. separé el tipo de poblacion particular v especitico
que habitaba las reducciones. a los mapuches. de csa tierra
reduccional. y de la tierra en general. ignorando una relacion
que ya se habia establecido lorzada y obligatoriamente por ¢l
propio Estado chileno al radicar a los indigenas. por ser tales.
en tierras especilicas. Hamadas reservas o reducciones.

Ademis con cHo no consideraba ono respetaba la ligazon
y concepeion mapuche respecto a la ticrra.
14.  En este sentido la ley legislaba sobre ticrras que por
hechos historicos estaban asociadas a indigenas. pero no
legislaba directamente sobre los indigenas como personas o
grupo particular, menos atn acerca de sus derechos como tales
ni acerca de su organizacion social o cultural o su desarrollo.
En este sentido cra una legislacion estrictamente divisoria
tituladora de tierras.(Y tierras minifundiarias: fa ley terming
titulando juridicamente ¢l minifundio mapuche).
15.  Tal separacion. que implicaba una concepeion negadora
de la existencia de la calidad de indigenas y de personas
tales. se vera refrendada por la misma ley. que originalmente
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proclama que. una vez divididas, las comunidades dejaban de
ser indigenas, lo mismo que sus ocupantes.

De esta manera. la ley. aunque se hubicra suprimido
posteriormente dicho pdarralo. revelaba claramente quc la
intencion era terminar por decreto con la existencia de
indigenas en Chile. con la realidad de las demandas y
reivindicaciones historicas de un sector especifico de la
sociedad nacional y con la existencia de ticrras propias de los
indigenas.

Obviamente. tampoco la Ley coneebia la existencia de
nada asimilable a la idea de un territorio indigena.

Acorde a estas consideraciones, las disposiciones del
periodo fucron las ms lesivas a los mapuches en Chile.

16. Por parte. los  mapuches  percibicron.
independientemente de su voluntad respecto a recibir titulos
individuales. lo que la ley implicaba respecto al problema de

olra

las tierras indigenas. al regularizar su propicdad Juridica para
desregularizar el control y proteceion de ellas Y permitir su
ingreso al mercado de tierras.

Por ¢llo, y aunque no hay datos sistemiiticos de los
traspasos de tierra a no indigenas. tal no lue la situacion
mayoritaria (ocurrio fundamentalmente mediante mecanismos
como clarriendo a 90 aios. en particular a empresas lorestales
v extractivas: bajo figuras como permutas: y como ventas
Iraudulentas de diverso tipo. de tierras mapuches en sreas de
interés turistico. a empresas y particulares). En este sentido la
mayor parte de las ticrras reduccionales siguicron en manos
del grupo émico.

Sin embargo. no hay antecedentes exactos de como la
aplicacion y resultados de la legislacion divisoria alecté la
distribucién de las tierras en el interior del mundo mapuche.
ni de los mecanismos. independientemente de la ley. que las
propias familias establecieron en acuerdos de pagos o
compensaciones respecto a los ausentes.

I7. Evidentemente. la legislacion actualizé v profundizé
problemas de tierras en muchas reducciones. (y a veces entre
reducciones vecinas) ya que existian numerosos casos de
disputas de cupos. uso y Iimites de ticrras entre vecinos de
una reduccion. y de reducciones vecinas. normalmente
cmparentados patri o matrilateralmente. (Se desconoce
cuintos de estos litigios habian Hegado a los Tribunales). Las
situaciones generadas por Jas leyes de division anteriores
fantes comentadas). se hicicron mads generales v se
complejizaron con nuevas formas de mancjar los derechos y
uso de las tierras divididas. No analizamos estas situacionces.
pero es ilustrativo mencionar algunos tipos de cllas. ya que
ilustran la operacion de distintos niveles de realidad y normas
en las reducciones: las derivadas de Ta sociedad tradicional, v
su sistema de parentesco. residencia, herencia, filiacion y
residencias las originadas por las adaptaciones de ellas a la

situacion reduccional. ambas en Juego ante otro conjunto de
normas. las provenicentes de la sociedad nacional y su
legislacion divisoria.

17:1. Situaciones de relativo conflicto ocurrieron
al interior de algunas familias. ya que al disponerse la
indivisibilidad legal. ¢l nombre del titular del titulo paso a
SCrouna cuestion importante. En tales casos 1os hijos.
normalmente los hombres mayores. -particularmente si el
padre cra de cierta edad- electuaron algunas medidas de
presion hacia progenitores. v/o acuerdos con hermanos (mas
que con hermanas). para tratar de que el titular fuese de la
generacion propia (esto, a su vez. si no habia acuerdos
especilicos entre un hijo v su padre).

P72, Otrotipo de conflicto se produjo respecto a
la mantencion de las normas tradicionales de herencia y
sucesion de tierras. versus las necesidades reales y los nuevos
patrones de tenencias de las familias individuales. El dominio
y aceeso patrilineal a la tierra habia significado que los
hombres tenian dercchos a las ticrras. y en el lugar de
residencia de su grupo patrilineal (las mujeres generalmente
no. salvo situaciones excepcionales). Al momento de la
division se produjo un conflicto de intereses entre:

- LLos hombres que no vivian en la reduccion del padre y
estimaban tenian derecho a aparceer como titulares en
tales tierras. ELintercs particular de uno o varios de ellos
chocaba con el del padre. si estaba vivo. y/o con otros
hermanos: esto dltimo no infrecuente respecto de
hermanos de distinta madre. a raiz de los matrimonios
poliginicos.

B Los hombres que teniendo poco o nada de tierra de parte
del padre. estimaron posible obtener derechos a tierra
en lareduccion de origen de la madre.

173, Se potencio un conllicto en las reducciones.
v entre grupos de parientes patrilincales v matrilaterales de
los individuos. ya que reducciones o familias donde habian
nacido las csposas de los hombres residentes en otras
reducciones. estimaban que las nuevas gencraciones de las
Ffamilias formadas tenian derecho a tierras en la reduccion del
esposo. descando las familias de Ta reduccion dadora de Csposa
conservar la ticrra titukindola para los miembros residentes
en la propia reduccion. y preserviindola en la familia
patrilincal de la esposa (o de sus hermanos).

17.4. Similarmente ocurrié cuando en caso de
mujeres sostenedoras de derechos i tierra -generalmente en la
reduccion del esposo. (es decir fuera de su reduccion de
origen). decidieron traspasar sus derechos a hijos(as).
residentes en otra reduccién. y a veces a un nuevo esposo. de
otra reduccion, (si el anterior habia fallecido). Los miembros
de Tareduccion. -en particular si habia parientes patrilincales
cercanos del esposo- sentian que los derechos correspondran
a cllos. y a su reduccion.
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17.5. Finalmente, existieron situaciones de
disputas dc intereses entre hermanos y hermanas, en tanto los
primeros estaban apoyados por un patrén tradicional y ellas
por una norma de excepcion que les habia permitido heredar
tierras de su padre o de su madre, en una o en distintas
reducciones.

18: _Independientemente de como estos dilerentes niveles
de normas operaron, la conclusion es que la legislacion tenfa
la capacidad de reavivar o fomentar un conflicto latente y a
veces explicito en la sociedad reduccional, desde los niveles
individuales y familiares hasta los reduccionales, respecto a
la ticrra, contribuyendo asi a atomizar ain mds a los grupos y
a debilitar los mecanismos y relaciones integradoras de las
unidades sociales.

Con cllo no se quiere senalar que la legislacion cred la base
de los conflictos de intereses. pero los agudizo. y mediante la
necesidad de titulacion individual los puso en un plano de
obligatoria resolucion ante la Ley, situacion en que se
superpusieron o entraron en conflicto diversos grados de
recurrencia a patrones tradicionales, patrones derivados de Ta
ctapa reduccional y normas derivadas del marco legislativo
externo.

C.2.4. El Periodo de «Transicién a la Democracia», El Gobierno
de P. Aylwin.

En los aiios 90. con la Namada transicion politica. en Chile se
mantiene ¢l modelo econémico neoliberal. y se trata de
alcanzar una democratizacion respecto de ciertos dmbitos de
la vida nacional.

El marco del periodo estd dado en lo politico por la necesidad
de recuperacion democritica cn un régimen poseedor de
estructuras y normas tutelares derivadas del periodo militar:
en lo cconémico. y aunque antes de las elecciones se plantcaba
la revisiéon de ciertos principios del modelo neoliberal,
continué el esquema de desregulacion ¢ internacionalizacion
de la economia, aunque en un nifevo esquema de politicas
sociales. en base a la idea de lograr un desarrollo con
participacion y equidad. Recordemos que para la poblacion
indigena se acuiié el slogan de «desarrollo con identidad».

Respecto a los pueblos indigenas este periodo inaugura. a
nuestro juicio, una nueva ctapa en Chile. Los intentos de
resolucion del problema indigena en el periodo militar habran
sido tan lesivos a las demandas y reivindicaciones historicas
de los mapuches y atentatorios a su calidad de indigenas. que
fueron denunciados internacionalmente como etnocidas, y
generaron. en una situacion de rechazo nacional ¢
internacional a la dictadura, -en particular por los atropellos a
los derechos humanos, y en un momento mundial de
sensibilizacién hacia los temas indigenas- una enorme presion
y movilizacion interna y externa, ¢n contra de la legislacion
indigena y el gobierno.

Producto de la presion organizacional y movilizaciones de los
mapuches durante casi todo ¢l periodo militar. asi como de la
relevancia internacional del tema de los pueblos indigenas y
de la nueva conciencia respecto a la existencia de diferencias
énico-culturales dentro del pais. nacié una nucva opinion
politica, que al menos discursivamente fue mas alli de fnanti-
gua perspectiva socioccondmica y campesinista de las pobla-
ciones indigenas. entendiéndolas ahora como parte de la di-
versidad cultural dentro de un Estado. que poseian un conjun-
10 de derechos especificos y particulares. y que debian ser
objeto de un nuevo tipo de relacion. al menos desde el Estado.

El conjunto de fendmenos asociados tuvo el electo de provocar
ol «descubrimiento» del tema étnico y de las relaciones
interétnicas cn gran parte de la socicdad nacional y en los
sectores politicos opositores Pinochet(23). Lis asi como ya
en la construccion programdtica del futuro gobicrno de la
Concertacion participan mapuches y miembros de las ciencias
sociales. consensuando la idea de que ¢l futuro gobicrno
deberfa dictar una nueva ley indigena. con participacion de
la poblacion. y establecer una nucva politica de Estado hacia
los puchlos indigenas. 24)

Asumido ¢l gobierno s¢ planted la discusion de una nucva
legislacion indigena, constituyéndose una Comision especial
para cllo (la CEPI, Comisién Especial de Pucblos Indigenas).
mediante el decreto Supremo N° 30 del 17 de mayo de 1993.
En clla. y con participacion de representantes indigenas se
plantea la mision de asesorar al Presidente de la repiblica
para proponer una nucva ley. incluyendo un organismo
ptiblico nacional de desarrollo indigena. La propuesta fue
Hevada a discusion por la poblacion y organizaciones
indigcnas de todo ¢l pais.

El documento linal tuvo dos instancias de cambio: primero
en la negociacion final entre CEPL Gobierno y organizaciones
indigenas, en las cuales «cl realismo politico» llevo a
considerar imposible la satisfaccion de todos Tos puntos
planteados por las organizaciones. particularmente los
relativos a territorios. autodeterminacion. y tierras usurpadas
y divididas:(Esta fue una de fas razones que Hevo
tempranamente a retirarse de las negociaciones v
proposiciones a la organizacion Conscjo de Todas las Tierras.
que posieriormente ¢nvio su propia propucsta. no considerada
por la CEPI ni gobierno).

La scgunda instancia de modificacion ocurrio en ¢l
Parlamento, donde. en lo que respecto a lo principal de las
demandas indigenas incluidas en la propucsta. s¢ rechazo la
declaracién de un Estado pluriétnico y el reconocimiento
constitucional de la existencia de puchlos indigenas. que
habria otorgado ottos derechos a cllos. dentro del Estado
nacional.

En octubre de 1993, se dicta la nueva Ley Indigena, N 19.253.
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que incluye la ereacion de la Corporacion Nacional de Desa-
rrollo Indigena (CONADI).

A. La Ley 19.253. del 5 de octubre de 1993,

Para nuestro wrabajo. los enunciados esenciales de la ley son:
I Ll Tiwlo L. Pdrrafo 17 art. 1. que reconoce a los
indigenas como descendientes de los grupos humanos
existentes en el territorio desde la época precolombina, que
¢stos conservan manifestaciones éinicas y culturas propias. y
que para cllos la tierra es el fundamento principal de su
existencia vy cultura.

El mismo articulo reconoce, por primera vez en Chile. la
existencia de etnias, identificando las principales con sus
nombres. entre ellas la mapuche, ¢ indica el valor que les
atribuye ¢l Estado por ser parte de las raices nacionales.

Asimismo. en el articulo el Estado nacional. afirma y constituye
Juridicamente ¢l respeto y promocion del desarrollo. familia.
comunidades. y cultura indigenas. asi como la proteccion de
sus ticrras -alirmando la voluntad de ampliarlas- y de su
equilibrio ecolégico.

2 El pdrrato 2% articulo 2. por cuanto se reconoce como
indigenas:

- a los hijos de padre o madre indigena. cualguicra sea la
liliacién. incluyendo Ly adoptiva. Se indica que por hijo
de padre o madre indigena se entenderid «a quicnes
desciendan de habitantes originarios de las tierras
identificadas en ¢l articulo 120 nimeros 1y 2». (Que
establece los criterios de tierras indigenas):

- a los descendientes de etnias indigenas que habitan cl
territorio nacional. que tengan al menos un apellido
indigena:

- aquicnes mantengan rasgos culturales de alguna cinia
indigena. (Formas de vida, costumbres. religion, cte.):

- a4 quiences son conyugues de indigenas. siose
autoidentifican como tales.

3 El pdrralo N3, que reconoce el derecho indigena a
mantener y desarrollar sus culturas, v al Estado ¢l deber de
promoverlas.

El mismo parralo. articulo 8. sanciona. por primera vez en
Chile. la discriminacion manifiesta o intencionada contra los
indigenas (multa de uno a cinco ingresos minimos mensuales).

4. El pirralo 4. que reconoce. también por primera vez.
a la comunidad indigena. como personas de la misma etnia
que:

- Provengan de un mismo tronco familiar:

- Reconozean una jelatura tradicional:

- Poscan o hayan poscido tierras indigenas en comtin:
- Provengan de un mismo poblado antiguo.

Senalando su articulo 10 el procedimicento para ¢l reconoci-

micnto juridico de las comunidades.

5. El Titulo 1L, articulo 12. que legisla acerca del
Reconocimiento. Proteccion y Desarrollo de las Tierras
Indigenas, reconocicndo como tales las entregadas o cedidas
a indigenas por una serie de disposiciones. (Titulos de
Comisario: Titulos de Merced: ley 15.020 de 1962, y 16.640
de 1967, -siempre que se ubiquen entre la VIII y X regiones
inclusive. y que constituyan agrupaciones indigenas
homogéncas-: las que histéricamente han ocupado personas
o comunidades de las diversas etnias mencionadas en la Ley.
debiendo inscribirse sus derechos en el Registro de Tierras
Indigenas a peticién de las comunidades respectivas. o de los
titulares indigenas: las recibidas por indigenas desde el Estado.
y las que se declaren como tales por Tribunales de Justicia.
que provengan de alguna de las situaciones anteriores).

EF mismo articulo legisla que las tierras indigenas estarin
exentas del pago de contribuciones territoriales.

6. Elarticulo 13 prohibe enajenar. embargar o adquirir
por preseripeion tales tierras, aunque se pueden gravar., previa
autorizacion de CONADI.

7 Para las ticrras en que los titulares scan las
comunidades. s¢ prohibe el arriendo. comodato. y cesiones a
lereeros, para uso, goce o administracion. Las tierras de
personas naturales pueden serlo por plazos no mayores a cinco
anos. y con autorizacion de CONADI se pueden permutar por
ticrras no indigenas, de similar valor comercial. Las ticrras
indigenas permutadas dejan de serlo. pasando a tener dicha
calidad fas tierras que no eran indigcenas.

8. La division de las tierras provenientes de Titulos de
Merced requerird

la mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios
residentes en clla. El juez, con informe de la CONADI.
entregari lo que corresponde a cada indigena. aplicando ¢l
derccho consuctudinario. y en subsidio. la ley comun.

Se contempla que un titular solicite la adjudicacion de su
parte de tierras. sin que ello implique dividir ¢l resto de las
ticrras mantenidas en titulo comin.

Asimismo se contempla ¢l pago de indemnizaciones por
derechos de ausentes o renuncias a derechos de adjudicacion
de hijuclas en procesos divisorios.

9. Elarticulo 17 establece la indivisibilidad de las tierras
-ain en caso de sucesion por causa de muerte- resultantes de
procesos de division de reservas y liquidacion de
comunidades. clectuadas de acuerdo a la legislacion anterior,
asi como de las de subdivisiones de hecho. realizadas de
acuerdo a la presente ley.

Se exceptiia ello para fines de construccion de locales socia-
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les. deportivos o religiosos. previa autorizacion del Director
de CONADI. y cuando un Juez autorice por resolucion fundi-
da (previo informe favorable de CONADI, existiendo moti-
vos justificados para subdividir. y los lotes resultantes no fucren
menores a tres hectdreas).

10. El mismo articulo indica «cxcepcionalmente los
titulares de dominio de tierras indigenas podrin constituir
derechos reales de uso sobre determinadas porciones de su
propiedad en benelicio de sus ascendientes y descendientes
por consanguinidad o afinidad. legitima o ilegitima. y de los
colaterales por consanguinidad. hasta ¢l segundo grado
inclusive. para los exclusivos efectos de permitir a €stos su
acceso @ los programas habitacionales destinados al sector
rural» (Titalo 11 Pdrrato 1°,

Articulo 17).

Este mismo derecho se concede a quicnes siendo indigenas
tengan un gocc en tierras indigenas indivisas. de las
reconocidas en ¢l articulo 12 de la Ley.

El derecho real de uso que se constituya sélo puede transmitirse
a conyugue o a quicn tuvicra la posesion notoria del estado
civil respectivo.

Teualmente. si el dominio estuvicra inscrita a nombre de una
sucesion, los herederos podrin constituir derechos de uso a
favor del conyugue sobreviviente a uno o mds de los herederos.

1. Il articulo 18 indica que la sucesion de las ticrras
indigenas individuales se regird por las normas del derecho
comtin. y fas de las ticrras comunitarias por la costumbre de
cada etnia. y en subsidio por la ley comdn.

12. El articulo 19 autoriza la realizacion comunitaria de
actividades en sitios sagrados o ceremoniales de diversa
indole. que sean de propiedad fiscal. Ademds se indica que las
comunidades indigenas pueden solicitar la transferencia a
titulo gratuito de tales inmuebles.

13. El Titulo [I. pdrralo 2, que en su articulo 20
seiala.»Créase un Fondo para Tierras y Aguas Indigenas
administrado por la Corporacion. A través de este Fondo la
Corporacion podrd cumplir con los siguientes objetivos:

a) Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por
personas. Comunidades Indigenas o una parte de Estas cuando
la superficie de las tierras de la respectiva comunidad sca
insuficiente. con aprobacion de la Corporacions.

Para ¢l subsidio se¢ distingue entre postulantes individuales y
comunitarios. para ¢l primero ¢l puntaje lo da ¢l ahorro previo,
situacion socioecondmica y grupo familiar. Para el segundo
los anteriores. mas antigiiedad y N® de asociados.

b)  «Financiar mecanismos que permitan solucionar los
problemas de tierras, en especial con motivo del
cumplimiento de resoluciones o transacciones, judicia-

les o extrajudiciales relativas a tierras indigenas.....»
«Financiar la constitucion. regularizacion o compra de
derechos de aguas o linanciar obras destinadas a obtener

(2]
~

CSLC recurso»,

La Ley de Presupuesto es la que determinard cada ano ¢l monto
destinado exclusivamente a este Fondo.

14. El articulo 22 indica que las tierras no indigenas. ¥
los dercchos de agua obtenidos por este Fondo no podrin
enajenarse durante un periodo de veinticineo aios. desde su
inscripeion. Sin embargo ¢l Director de CONADI

puede autorizar la enajenacion. previo reintegro de fos v aloves
respectivos actualizados al IPC.

I.5; ] Titulo 11, Del Desarrollo Indigena. que en el
Parralo 1. articulo 23, dice: «Créase un Fondo de Desarrollo
Indfgena. cuyo objeto serd financiar programas especiales
dirigidos al desarrollo de las personas y comunidades
indigenas. ¢l que serd administrado por fa Corporacion. A
través de ¢l se podrin desarrollar planes especiales de erédito.
sistemas de capitalizacion y otorgamiento de subsidios ¢n
henelicio de las Comunidades Indigenas ¢ indigenas
individuales.

Le corresponderid. especialmente. el cumplimiento de los

siguicnies objetivos:

a)  lacilitar y/o financiar ¢l pago de las mejoras.
Prestaciones Multas o restituciones a gque sean obligadas
personas indigenas naturales o Comunidades Indigenas.
que resulten del ejercicio de acciones civiles
promovidas por o contra particulares. en que se litigue
acerca del dominio. posesion, uso. administracion o
mera tenencia de tierras indigenas».

by  Administrar Iincas de crédito para programas de
superacion del minifundio.

¢)  Financiar planes de recuperacion de la calidad de las
ticrras indigenas.

16) El Pdrralo 2. De las dreas de Desarrollo Indrgena. que en su
articulo 26 senala:

«E] Ministerio de Planilicacion v Cooperacion. a propuestiy
de la Corporacion. podri establecer dreas de desarrollo
indigena que serin espacios territoriales en que los organismos
de la administracion del Estado focalizardn su accion ¢en
benelicio del desarrollo armonico de los indigenas v sus
comunidades.

Para su establecimicnto deberdn concurrir los siguientes

criterios:

a)  Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente
las etnias indigenas.

b)  Alta densidad de poblacion Indigena.

¢)  Existencia de tierras de comunidades o individuos
indigenas.

d)  Homogencidad ccologica.

¢)  Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de
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esos territorios tales como el mancjo de cuencas. rios.
riberas. flora y fauna.»

17. El Titulo V. Pdrrato 1. de la Participacion Indiecna.
que cen el articulo 34 seiala: «Los servicios de la

administracion del Estado y las organizaciones de cardcter

territorial, cuando traten materias que lengan ingerencia o
relacion con cucestiones indigenas. deberid escuchar y
considerar la opinion de las organizaciones indigenas que
reconoce esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas regiones y comunas
de alta densidad de poblacion indigena. éstos a través de sus
organizaciones y cuando asi 1o permita la legislacion vigente.,
deberin estar representados en las instancias de participacion
que se reconozea a otros grupos intermedios.

IK. El articulo 35. Que dice: «En la administracion de
las drcas silvestres protegidas. ubicadas en las dreas de
desarrollo indigena, se considerard la participacion de las
comunidades ahi existentes. La Corporacion Nacional Forestal
oclServicio Agricola y Ganadero y la Corporacion. de comin
acuerdo. determinarin en cada caso la forma y alcance de la
participacion sobre los derechos de uso que en aquellas dreas
corresponda a las Comunidades Indigenass.

19. El Titulo VL pdarrafo 1. de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena. que en su pirrafo 1 indica su
Naturaleza. Objetivos v Domicilio. estableciendo en sus
parralos 2 a < su Organizacion. Subdirecciones v Olicinas y
Patrimonio.

La Corporacion se deline «como un servicio publico.
funcionalmente descentralizado. con personalidad Juridica y
patrimonio propio. sometido a la supervigilancia del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Elarticulo 39 indica sus doce lunciones. siendo la aendrica la
de «promover. coordinar y cjecutar, en su caso. la accion del
Estado a favor del desarrollo integral de las personas v
comunidades indigenas. especialmente en lo cconomico.
social y cultural y de impulsar su participacion en la vida
nacional».,

20). Las disposiciones Transitorias. que en su articulo 14
senalan:

«La Corporacion. dentro del plazo de un afio contado desde
lavigencia de esta ley. deberd entregar al ministerio de justicia
un cstudio acerca de los contratos de arrendamiento
actualmente vigentes. suscritos por un plazo superior a 10
anos. referidos ahijuclas provenientes de Ta division de reservas
indigenas constituidas en el decreto ley N° 4,111 De 1931, y
la ley N°17.729. de 1972, y sus posteriores modificaciones.
con ¢l objeto de determinar siha existido o no simulacion.

B. Interpretacion

Sin lugar a dudas, la legislacién indigena de este periodo es la
mis avanzada que el pais ha tenido. en toda su historia
republicana. Muchos de los contenidos de clla. son
particularmente positivos (por ej. los que senalamos en los
puntos 1 a 9. asi como 12 a 15). en anio owros. como los
referidos areconocer en Chile la existencia de ctnias., pueblos
y culturas indigenas. el rechazo v suncion de la discriminacion.
¢l establecimiento de politicas interculturales. los tipos de
obligaciones del Estado para con las culturas indigenas. la
creacion de Arcas de Desarrollo Indigena. asi como el
reconocimiento  juridico de  las
absolutamente nuevos.(25).

comunidades son

Asimismo. los criterios respecto a cuidles son las tierras
consideradas indigenas. -que reconocen como tales a las
propias de las reservas o reducciones. divididas o no. yoalas
adquiridas u obtenidas por un conjunto de diposiciones de
distinto tipo- v el asignar la calidad de indrigenaa la tierra por
la calidad de indigena de quien posce derechos o titulos a
clla. son aspectos que recogen alzunas de las mads sentidas
demandas tradicionales mapuches. en particular de las dltimas
décadans.

Por todo ello puede afirmarse que esta legislacion es la primera
que clectivamente incorpora una vision de lo énico en la
nacion. avanzando cen las nucvas relaciones que ¢l Estado
desca corporeizar en la vida politica y nacional con los puchlos
indigenas.,

Sinembargo. lalegislacion presenta enormes insuficiencias y
vacios como herramicenta de politica indigena. acorde al
reconocimiento real de Ta diversidad étmico cultural vode los
derechos de los puehlos indigenas. Al contrario de lo que se
ha planteado. no es una de las mis avanzadas en América
Latina. en muchos aspectos estd muy atrdas de otras
legislaciones. y ademids demasiado Icjos de lo que se sugiere
en el derecho internacional indigena v en las recomendaciones
de organismos internacionales. (Cl. Anexo |, para comparar
con datos de otros paises de América Latina).

Argumeniiremos estas aseveraciones considerando. respecto
anuestro tema los aspectos problemiiticos fundamentales que
producto de una historia de relacion émica se han heredado
respecto i los puchlos indizenas. asi como los requerimicntos
de transformaciones democriticas que se exige hoy a los
Lstados pluriétnicos.

I La legislacion no senala explicitamente ¢l cardcter
plurictnico y pluricultural del pais. como tema Jjuridico. Chile
no ha efectuado an reconocimiento constitucional de Ia
existencia de ctnias y de puchlos indigenas. Tampoco ha
ratificado los Convenios 169 y 107 de la O.LT. (los dnicos
con luerza legal hoy dia). Todo ello otorgaria una basce juridica
para reconocer otros derechos que reclaman o poscen los
pucblos indigenas. como los de autodeterminacian !
autogobierno en sus erritorios. v en su propio desarrollo.(26).
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Lo anterior también implica que no s¢ reconoce
constitucionalmente la pluralidad cultural de la nacion. y por
ende la igual validez entre todas las culturas. Asimismo no se
garantiza constitucionalmente la existencia y continuidad de
la reproduccion biocultural de pucblos y culturas indigenas
(con las obligaciones respectivas del Estado).

2. Aunque los pucblos indigenas son reconocidos y valorados
como antecedentes y conformadores de fa Nacion chilena. no
existe el reconocimiento consecuente, de que cllo les otorga
derechos especiales como primeros ocupantes del territorio.
yaque poscerian un status de Derechos anteriores a los del
Estado o nacion chilena. Este es uno de los puntos claves en
¢l Derecho internacional indigena hoy. (27).

Reconocer lo anterior implicaria, entre otros aspeclos.
establecer politicas de reparacion respecto a la accion
perjuiciosa del Estado hacia los pucblos indigenas. asi como
establecer otras normas y contenidos juridicos sobre (emas
como ¢l derecho indigena o consuctudinario, las tierras y
territorios indigenas. y otros, aceptando ¢l principio juridico
del derecho constituido sobre la base de la ocupacion
inmemorial. o de la ocupacion previa a la del Estado chileno.
ele.(28).

3. El tema de tierra y territorios es quizis uno de los de mayor
sensibilidad en la relacion Estado-pucblos indigenas-sociedad
nacional. a la vez que de los mds conflictivos hasta hoy dia.
También es fundamental para el desarrollo de gran parte de
los grupos étnicos y de los mapuches -y por cllo tambicn para
las regiones con mds poblacién indigena-.

Sin embargo ¢s uno en que la legislacion presenta deslases
serios en relacion a las demandas de los pucblos indigenas v
del escenario internacional de los derechos indigenas. El
Estado chileno y sus organos politico-legislativos cvidencian
una escasa comprension del tema, o una voluntad ¢ intencion
politica de omitirlo como preocupacion y deber del Estado. A
este respecto los aspectos criticos son:

a. En la legislacion ni en la Constitucion no existe
reconocimiento de derechos territoriales indigenas. Ello
cquivale aestablecer que no se establece o reconoce que existe
una relacion necesaria entre tierra indigena y territorio
indigena. en términos histéricos y culturales. ni tampoco en
érmino de espacios de reproduccion y gestion sociocultural
propios de los indigenas.

b. Tampoco existe reconocimicnto del cardcter historico y
general del problema de la escasez de tierras indigenas. que se
origing por las acciones lesivas del Estado hacia las ticrras
indigenas v por despojos y apropiaciones de tierras por
particulares. Consccuentemente, no hay mecanismos de
indemnizacion ni de restitucion especificas de tierras o
LCIritorios.

¢. Por ende. no hay mencion o disposicion alguna respecto de
Jas tierras usurpadas. o de la pérdida de tierras. ni siquicra

respecto del monto entregado en virtud de los Titulos de Mer-
ced. Por ello es posible interpretar ue legislativamente se
acepta como sancionadi. cancelada. la situacion de las tierras
usurpadas proveniente del periodo militar. Con cllo se cierra
los ojos ante un problema eritico. que no s6lo ha influido en la
pobreza de las comunidades indizenas sino que ha conllictuado
la relacion Estado-actores privados-puchlos indigenas. y ha
fortalecido las representaciones indigenas de ser objeto de
politicas discriminatorias ¢ injustas. por el solo hecho de ser
indigenas.

No obstante el problema que no se desea reconocer
legislativamente es tan real y de tal cuantia. que de hecho
desde la vigencia de la ley casi todo el Presupuesto del Fondo
de Tierras de CONADI se ha destinado @ comprar tierras
reclamadas como usurpadas (a particulares. y en acneral en
las condiciones de precio fijadas por cllos).

Asimismo es irénico y paradéjico que al no tratar el tema de
las tierras usurpadas. la ley conlleve a que ¢l mecanismo
«legaly que tienen los mapuches para recuperirsus Lierras sei
«tomarsclas». pues la ley titula a CONADI parainterveniren
conllictos de tierras propiciando la negociacion y compra de
cllas, con dineros del Fondo de Tierras.

Sin embargo. tampoco cllo serid una solucion en un plazo
prudencial. dado o escaso del presupuesto del Fondo. Es
imposible recuperar las tierras usurpadas a corto plazo.
caleukindose que con los dincros hoy mangjados. se requeririn
al menos 10 aios mis. (A la vez. os escasos presupucestos
concedidos hasta el aiio 1999 a1 CONADI -que han sido ohjeto
de polémica piblica y parlamentaria- muestran fa escasa
prioridad que ¢l tema indigena tiene en esleras nacionales v
regionales).

d. Tampoco en la legislacion es mandatorio para ¢l Estado
reparar y/o cautelar mediante politicas especilicas una relacion
proporcional adecuada y suficiente entre poblacion v ticrras.
estableciendo. por ¢jiemplo. un cupo en his. por Familia. de
acuerdo a diversos criterios posibles.(29)

¢. En lo legislado acerca de entrega de Tierras indigenas o
comunidades. no se establece criterios respecto a qué se
entenderid como superficie insuficiente de tierras individuales
o comunitarias. y no se reconoce que ¢l problemacde Liescases
de tierras es un tema estructural que afectaa las comunidades
y puchlos indigenas en sentido genérico. La Ley hace suponer
que la carencia o insuliciencia de tierras alectaria sélo a ciertos
individuos o comunidades. y en este sentido puede adenis
interpretarse que nuestra legislacion casi no reconoce derechos
colectivos. v sigue operando. como ha sido cldsico en ¢l
Derecho occidental. de acuerdo a un coneeplo cultural que
enlatiza derechos individuales.

Por otra parte. aungue ¢s posilivo entregaraun organismo de
Estado que tiene representacion Emica la decision de aprobi-
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cion respecto a entrega de tierra. la legislacion deberia ser mis
especilica. estableciendo tanto criterios objetivos y obligato-
rios respecto a qué se entenderd como superficic insuficiente
de tierras. -de individuos o comunidad- como distinguiendo
diferentes criterios o requisitos para individuos versus comu-
nidades. como lo hace para los subsidios.

[. Respecto a la propension a la ampliacion de ticrras (como o
senala el articulo ). ella no es de cardicter mandatoriz para cl
Estado. yva que ¢l término seiala una voluntad. no una
obligacion. (la propension. aunque sea obligatoria. no
garantiza la consecucion con ¢xito del objeto del acto, En su
ambigiicdad ¢l 1érmino connota que lactores no conocidos
pudicran evitar la concrecion del fin perseguido). Por ende. se
implica que el Estado no reconoce que ¢l problema de escase
de tierras indigenas es general. y por tanto la necesidad de su
ampliacion es obligatoria.

Tampoco el Estado percibe tener una deuda histérica. -y emite
tal senal a la sociedad nacional- por sus acciones respecto a
las ticrras indigenas. primero como interventor y apropiador
y luego como omisor de sus deberes frente a los despojos de
ticrras. Si el Estado reconociera algunos de estos aspectos. le
seria obligatorio. entre otros. ¢l ampliar las tierras indigenas.
g.-La concepeion de dreas de desarrollo de la Ley (30) no
responde clectivamente a lo que es hoy una politica de cardcter
¢nico. que reconoce al territorio como componente esencial
de los modos de vida. identidad y reproduccion de los grupos
¢tnicos. Tampoco se contemplan las necesarias formas de
participacion indigena en la administracion de tales drcas. ya
que no se establece formas de participacion politica ni
administrativa ¢tica. en asuntos propios de los indigenas. o
respecto de dreas territoriales o administrativas especilicas.
(Tampoco cllo es considerado en los plantcamicntos de
descentralizacion y regionalizacion. o en las planificaciones
y administracion de Gobiernos regionales y locales).

En fa ¢poca se propuso. discursivamente. un enfoque de
politicas énicas en Chile. de tipo desarrollista indigenista.
que se plasmo en el slogan «desarrollo con identidad». Sin
embargo. de acuerdo a la ley y su implementacion. y cn
[Erminos estrictos. las dreas de desarrollo se relacionan con
una politica que se dirigird a determinados territorios, que
teniendo ciertos requisitos. algunos no relacionados con
rasgos pertinentes al mundo indigena, recepcionarin acciones
o recursos del Estado. El articulado evidencia que no se trata
de una politica territorial étnica. sino de una accion del Estado
que responde a lo que se conoce como politicas de
focalizacion de inversiones y recursos. para dirigir éstos hacia
ciertas dreas administrativas o territoriales del pais.
(Consideradas mds pobres o deficitarias desde el punto de
vista de ciertos objetivos).

Por tanto. la Ley no define una politica de reconocimicnto o
traspaso de derechos indigenas o ¢inicos. sino una accion de
cardcter subsidial, derivada de Politicas sociales de Estado.

(Similarmente. los planes de Desarrollo Regional no conside-
ran dichas dreas mas que como espacios a los que asignar so-
bre todo recursos subsidiales. por ¢j. mediante fondos de FNDR
y/o sectoriales).

Una prucha de que no existe lo que se puede denominar un
marco de referencia ¢tnico para estas dreas. es que para
establecer un drea de desarrollo indigena se formule en la Ley
¢l requisito de homogencidad ccolGaica.

Este es un aspecto que fuertemente revela la orientacion y
coneepeion del Estado: siose trata del desarrollo de los
indigenas. no debe importar si las drcas son homogéncas
ceologicamente o no. pero en cambio. cvidentemente. si se
trata de una concepeion de focalizacion de recursos o
inversiones. es descable una homogencidad ceoldgica. en tanto
es Icenicamente mis lactible su implementacion y.
seguramente mayor el impacto. La homogencidad ccolégica
pucde seresencial para politicas de Tocalizacion y para
planificaciones territoriales. (por. Ej. En la Teoria de la
Planificacion Regional v en el Desarrollo Rural Integrado).
por razones de cficacia y eficiencia de inversiones y gastos.
por L rapidez. profundidad o amplitud de impacto v por
sinergiaentre los elementos ecolégico-geoarilicos vy humanos.,
CNLe otros,

Sin embargo. es un hecho muy distinto ¢l reconocimicento de
lerritorios. o dreas territoriales de desarrollo indigena, pues
¢stas se determinan siempre sobre la base de otros criterios
(historicos. culturales. de concentracion poblacional segtin
criterios especificos. cte.) ligados en primer (érmino 2 la
existencia de grupos indigenas o a sus demandas. v nunca
dependiendo de la ocurrencia de homogencidades ceoldgicas.

En cambio. ¢l criterio ccoldgico si pucde utilizarse para
delimitardireas dentro de un territorio indigena. o de desarrollo
indigena. siempre con la participacion de los propios
indigenas,

Finalmente. y a la inversa de lo propuesto. es la no-
homogencidad ccoldgica la que puede ser ventajosa en
territorios indigenas. debido a las pautas que tales poblaciones
tienen. de utilizacion o control diferenciado de pisos y nichos
ceologicos. v a la necesidad de diversificar sus actividades
productivas,

Por otra. parte la ley no senala si las condiciones o requisitos
respecto atales dreas de desarrollo son independientes entre
st -el criterio comin indicaria que no- v los eriterios que
propone son ambiguos.

Por cjemplo. la alta densidad de poblacion indigena ;se mide
respecto del porcentaje de tal poblacién en relacion al total
de alguna unidad administrativa. geogrilica. ete.? (e.Dc Ta
comuna. del distrito. de varias comunas?). O se mide respecto
de L distribucion general de Ta poblacion indigena? (Y. de
nuevo. ssobre la base de qué referente?).
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Similarmente. ¢l criterio de que sean territorios donde han
vivido ancestralmente las etnias indigenas s¢ presta pard
distintos problemas, pues: a) las etnias pueden haber perdido
sus espacios hace tiempo. y haberlos rcocupado o recuperado
hace no mucho: by se implica que no habrd dreas de desarrollo
donde las ocupaciones sean recientes. y ¢) que no las habrdcen
territorios que a futaro pudicran ocupar los grupos.

[gualmente. el criterio de dependencia de recursos naturales
para ¢l equilibrio de esos territorios ¢s muy problematico: en
dltimo término. ;cudndo no existe dependencia de los recursos
naturales para el equilibrio de un territorio?.

En sumit. los criterios deberian ser independientes. no estar
ligados a la homogencidad ecoldgica. ¢ incluir otros criterios.
como los reclamos territoriales a ciertos espacios. y las
autoadseripeion émica a erritorios.

A L ver. deberia acogerse las politicas que hoy solicitan que
los propios indigenas participen en equipos de delimitacion
v demarcacion topogrifica de sus territorios y titulos. (Por ¢j.
en Perti. Colombia, Nicaragua, Ecuador, por nombrar algunos
casos en América Latina).

h. Hoy sc estima que ¢l no reconocimiento real de Lerritorios o
dreas indigenas por los Estados implica la ausencia de bases
legislativas para reconocer a las ctnias su posibilidad v
capacidad para constituirse como cuerpos politicos en la
Nacion. atn para su autodeterminacion y autogobicrno ¢n
asuntos propios. derechos que hoy son cada vez mis
reconocidos.

La constitucion como ente politico denota para los puchlos
indigenas la capacidad de ejercer funciones politicas respecto
del propio grupo. y de participar en la vida politica nacional.
La primera exige la existencia de un referente espacial o
territorial sobre el cual se cjercen tales [unciones. aungue
dicha base espacial se traslape con las respectivas de los
poderes no étnicos. Respecto a lo primero la ey nada propone
respecto a formas de autodeterminacion. o autogestion
indigenas. y en relacion a lo segundo tampoco se legisla de
como la descentralizacion desde el Estado traspasa decisiones
y derechos. o mejores formas de participacion socio-politica
en lo nacional a grupos éicos. por ejemplo en dreas o
localidades donde constituyen ¢l 80% de la poblacion o mis.

i. Lo legislado sobre divisibilidad de tierras entre indigenas y
Ja respectiva aplicacion del derecho consuctudinario ¢s un
tema enormemente complejo. Ello por las diversidades locales
de normas. y L yuxtaposicion. que hemos senalado. de las
normais provenientes del sistema tradicional de derechos
basados en ¢l parentesco y patrilinealidad. con las generadas
lucgo de los Titulos de Mereed. en la vida reduccional. y con
las emanadas de los intereses de diversas categorias de
individuos en las familias reduccionales existentes hoy dia.
que recurren a una o mis formas de las anteriores y a las normas

derivadas de las legislaciones nacionales. indigenas y
provenientes del Codigo civil.

Estimamos que o este respecto la fegislacion deberia haber
wtilizado las experiencias externas al respecto. pard prevenir
o paliar contlictos en la poblacion v las familias. mediante la
entrega a Grganos politicos indigenas de la responsabilidad
de fijar y aplicar lo que consideran sus patrones de derecho
consuctudinario frente a este tema (U oros),

Este ¢s un punto que se ha considerado muy positivo en fa
experiencia internacional. pues libera a las legislaciones ¢l
normar respecto a patrones culturales en cambio. 0 muy
diversificados en una poblacion. haciendo a los propios
alectados responsables de implantar normas v solucionar sus
cucstiones internas. A la vez establece por sobre s propias
familias un Greano superior y representativo propio que
estableceri las normativas para cada caso. Claro que esto
obliga. cvidentemente. a promover o reconocer el
autogobicrno y autodeterminacion indigena.

j. Elarticulado en relacion a constitucion de derechos reales
de uso sobre determinadas porciones de las propicdades de
tierra. o «ascendienies v descendientes por consanguinidad o
afinidad. lTegitima o ilegitima. y de los colaterales por
consanguinidad. hasta ¢l segundo grado inclusive» (Titulo
I Pdrrato 17 Articulo 17). s culturalmente problemtico.
Como indicamos en piginas anteriores. fa concepeion de
parentesco mapuche noes fa nuestra. incluyendo ladefinicion
de quidnes son Consanguineos v afines. v para muchos
propadsitos ki poblacion en reducciones continta manteniendo
referentes derivados de su sistema tradicional de parentesco
(que por ciemplo no consideraba como consanguineo real de
an individuo a la madre. tampoco a los parientes
consanguincos -en ¢l sentido mapuche- de la madre-. ni a
QUICNCS Pard NOSOLTOS SON NICLOs @ 1raves de hija). Porende lo
que podria ser aceptable desde Ta leaislacion podria no serlo
para un grupo de actores mapuches. vy viceversi

Por otra parte. la disposicion legislativa se constituye de heeho
en alentadora de quienes se ven alectados por la accion de
reglas tradicionales de parentesco. y consecuentemente
promueven ¢l cambio de patrones culturales respecto a tales
reglas.(Afcctando por supuesto deberes v derechos mutuos. v
distribuciones de ciertos poderes y expectativas de los
individuos. que deben conducirse entonees ¢n hase a marcos
de referencia contradictorios: los de lafey o cultura nacional.
y los propios tradicionales). En este sentido. laley en el tiempo
contribuiri o debilitar v finalmente destruir. por falta de
validez o legitimidad. los patrones tradicionales del sistema
de parentesco v los aspectos asociados a ¢l (herencia y
sucesion. formas de matrimonio. ete.).

En este sentido. hoy existe una yuxtaposicion y conftlicto
entre las normas v contextos en que operan los principios
tradicionales de parentesco. versus los adoptados de Ta cultura
occidental. De acuerdo a lo argumentado antes. deberian ser
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estructuras politicas y/o culturales indigenas las que regula-
ran las formas reconocidas de operacion de reglas v relacio-
nes de parentesco en una diversidad de situaciones. cuestion
que implica la autoorganizacion y autogobicrno de los aru-
POS.

K. En relacion al articulo 35, acerca de las dreas silvestres
protegidas. ubicadas en las dreas de desarrollo indigena. el
articulado estd Iejos de o que se recomienda y de lo que se ha
constituido en experiencia exitosa. respecto a la participacion
indigena,

La ley solo reconoce participacion sobre los derechos de uso
en tales drcas. mientras que internacionalmente se esti tratando
de incorporar a los puchlos indigenas en la preservacion v
mancjo de las dreas silvestres. dada su inmemorial y previa
ocupacion de ellas. En ¢l caso de Chile. en cambio. la ley
revela el desconocimiento o desprecio respecto al
conocimicento indigena y a su capacidad para mancjar
adecuadamente recursos naturales.

Esto ha llevado incluso a actitudes o medidas de expulsion
de los naturales de las dreas naturales a proteger. o a «proteger»
alos indigenas y los recursos mediante ¢l acceso limitado a
ciertas dreas. a veces durante ciertas partes del aio (por ejemplo
para pastoreo, veranadas. recoleccion. pesca. ele. ).

Sinembargo, son los grupos indigenas los que han demostrado
un cnorme stock de conocimicntos. y de capacidad de manejo
y de preservacion de recursos naturales. (Cuando las medidas
del Estado no los han forzado a agotar sus ambientes). Parcce
obvio que quicnes mds conocimicento empirico poseen
respecto a dichas dreas son los grupos que en ellas han vivido.
v por ende las politicas deberfan requerir su colaboracion y
participacion. tanto para fines de mancjo de esas dreas como
para objetivos turisticos y cientificos.

Hoy una de las demandas erecientemente reconocidas es la de
co-administracion o co-gestion indigeni en parques y reservis
naturales de diverso tipo. incluso aceptando el asentamiento
de Ta poblacion en las dreas reservadas. entendiéndose que
por su propia dependencia de tales habitats los indigenas son
los menos interesados en su destruccion. En cambio la
intrusion en cllos deber estar vedada o controlada, y
francamente impedida a la empresa o intereses privados.(CI.
Anexo 1.).

I. Respecto a lo senalado en el articulo 14, disposiciones
transitorias de la Ley. no se ha obtenido informacion.
suponiéndose que CONADI nunca cumplio con lo estipulado
acste respecto en relacion atierras indigenas. y de tal modo se
habriac consagrado un ndmero desconocido de adquisicion
fraudulenta de tierras indigenas.

Sobre este articulado algunas organizaciones han planteado
que deberia derogarse el tope de tiempo flijado en la ley. ¢
investigar acuciosamente tales situaciones. en particular

respecto a tierras indigenas que eran de interés para las
lorestales. a tierras indigenas situadas cerca de los arandes
centros urbanos y vecinas a carreteras. atierras utilizadas para
iniciativas turisticas o recreacionales de sectores privados, y
aticrras indigenas en dreas lacustres. que hoy estin en manos
de particulares.

m. Finalmente. aunque la Ley reconoce la esencial importancia
de la ticrra para los pucblos indigenas. no acoge en toda su
dimension ¢l concepto indigena de ticrra v territorio. no
captando Ta complejidad de las representaciones culturales y
cconomicas de ella. Este es un punto necesario de explicitar
yaque as concepeiones y representaciones de la tierra se
constituyen en uno de los puntos claves de divorcio cultural
entre los pucblos-indigenas v no indigenas. y estin casi
siempre en el trastondo de conflictos. evaluaciones.
negociaciones y medidas que alectan o en que participan los
pucblos indigenas.

Esbozaremos porello algunos de los aspectos en esta temidtica,
I. 2. Las Tierras, ¢l Concepto Mapuche

Lin los mapuches han coexistido diversos planteamicentos
respecto al coneepto de tierras indigenas. en base a hitos
histdricos v a la consideracion de diferentes planos de la
realidad sociocultural:

a. Sc ha considerado tierras indigenas. en un sentido
primigenio. a las existentes en el pais o la Hegada de los
espanoles. alirmando ¢l hecho de que los antepasados fucron
los verdaderos habitantes de este territorio. y que fucron objeto
de una invasion externa. Esta concepeion. que titula a los
indfgenas como habitantes primeros. previos a otras
poblaciones v Estados. se ha utilizado tambicén respecto de la
posesion uocupacion inmemoriales o tradicionales de ticrras.
y delser porlo tanto los habitantes legitimos de ellas. cuestion
que nuestra juridicidad no reconoce. al no estar respaldadi la
OCUPACIon o posesion porentes y procedimientos considerados

legitimos desde el Estado v sus organismos.

A este respecto Ta costumbre indigena establece un principio
distinto a la jurisprudencia occidental. que debe titular de
alguna forma «legitima» la ocupacion de un territorio.
respaldindolia en base o una normativa estipulada a través de
un cuerpo politico o juridico especitico (CF. Nota 27).

b. En contextos demandatorios éicos. que reclaman el
despojo por parte del Estado nacional. en los reclamos de
terras indigenas que exceden las entregadas por los Titulos
de merced. v oen las demandas de compensaciones o
indemmnizaciones por fas medidas de radicacion y reduccion
de suterritorio en el siglo pasado. son ticrras indigenas las
controladas por los mapuches lucgo de los Pactos de Quilin y
del Parlamento de Negrete, cuando por parte de Espaiia se
reconocio un territorio mapuche soberano. de mids o menos
10 millones de hectireas. En este sentido no sélo subyace un

Revista CUHSO - Volumen Especial - 95



reclamo por las tierras. $ino por un territorio propio, ¢ histéri-
camente reciente.

¢. Tomando como referencia concreta la relacion del Estado
chileno con los mapuches, se considera tierras indigenas a
todas las entregadas, cedidas, donadas, etc. a indigenas o sus
descendientes. en virtud de una diversidad de disposiciones
o medidas dictadas desde el establecimiento de la Republica.
De alli los mapuches demandan, desde la propia juridicidad
del otro. la legitimidad de la posesién de tales tierras y por
ende. la necesidad u obligacién de restituirles los cupos
histéricos entregados por el Estado.

Asimismo, es a partir de los actos del propio Estado -¢l entregar
tierras. y luego el no restituir las terras perdidas- que se deriva
la legitimidad plena y total del acto de recuperar, por los
mapuches. las tierras a ellos usurpadas o apropiadas
fraudulentamente.

Desde el punto de vista étnico. la propia uridicidad occidental.
que estima delito la usurpacion u apropiacion [raudulenta.
deberfa operar haciendo justicia -aunque tardia- respecto a
tales despojos. Ademds. y por ¢l cardcter ilegal de los hechos
que los afectaron, reparar o resolver dicha cuestion no tendria
porqué estar supeditado a una logica ccondmica (dinero para
comprar tierras y restituir) o politica de ningdn tipo

De acuerdo a esta areumentacion el Estado chileno no sélo
permitié las situaciones de atropello e injusticia respecto a
las tierras que ¢l mismo entregd, sino que a la fecha ha actuado
con complicidad u omision respecto a sus propios deberes
como garante de lo juridico, tanto por no ejecutar las vias
legales para la restitucién de lo afectado, como por no
establecer mecanismos de otro lipo, que indemnizaran o
compensaran respecto a la pérdida de tierras por €l entregadas.

d. Por otra parte, en csla argumentacion existe otro aspecto.
descriptivo de las diferentes percepeiones de los hechos, y de
las diversas pticas culturales: para los mapuches el problema
de la tierra usurpadas va mds alld de qué individuos o familias
coneretos fucron alectados. -ni adn de qué reducciones fueron
alectadas-. ello es sélo un primer nivel del tema.

El punto esencial es la identificacion étnica de los afectados.
ya que por ello. y por las caracteristicas sislemdticas de los
hechos que a la etnia afectan, la accion usurpatoria y laomision
de justicia aparecen como dirigidos e intencionales respecto
a los derechos colectivos de un grupo étnico. Denotan por
tanto una politica «intencional» de relaciones interéinicas.
es decir un tipo de accidén hacia sujetos -y hacia un grupo- que
mantienen una identidad étnica diferente, indigena.

Por ello se trata también de una cuestién definitoria del tipo
de relacién que quiere ¢l Estado y la sociedad nacional para
con los pueblos indigenas, relacion que se evidencia negadora
de los derechos individuales y colectivos de quienes son

mapuches.

¢. Desde una perspectiva antropolGgica, es posible ademads
sostener que en las concepeiones culturales acerca de la tierra
y territorio operan dos planos de realidad y dos tipos de
conceptualizaciones. Una se basa en la existencia de las
reducciones. 0 reservas, que nacen como tales por una medida
forzosa implantada por el Estado nacional, y que se representa
en ¢l Titwlo de merced.

En este plano la tierra reduccional representa el minimo de la
ticrra proveniente de un grupo patrilineal. -y por ende de los
antepasados- que se les dejo luego de la derrota militar, y ala
vez. cs la tnica tierra conereta que permite la sobrevivencia
de todas vy cada unade las familias ¢ individuos residentes en
reduccion. Por ello estas tierras tienen una connolacién de
legado y de recurso socioecconomico individual, Familiar y
del colectivo émico, de cardcter imprescindible.

f, Otro plano, que se vincula mds directamente a la
cosmovision y religiosidad propia de los mapuches, es el de
Ja comunidad v de las Hamadas tierras comunitarias. en sentido
genérico las de todos los mapuches. como categoria élnica.

La comunidad es un concepto socioculturalmente actuante
en cada espacio énico, construido a partir de la generacion
de una realidad social propia, desde el establecimiento de las
reducciones (y la reduccion no debe confundirse con ella. En
una reduccién es posible determinar pertenencias sociales y
Ifmites a partir de criterios Njados externamente, objetivos:
para el caso de cada comunidad. sus alcances y limites
espaciales y socioculturales. y las pertenencias a clla solo
pucdan establecerse. mediante un estudio empirico en
terreno).

La comunidad s una construccién social mapuche. a parti
de 1o sociul, econdémico y cultural, y cobra existencia a partir
de un espacio en que ocurre la mayor parte de un conjunto de
flujos vy densidades de relaciones post-reduccionales
signilicativos, como las que generaron nuevas redes de
relaciones socioeconémicas, de vecindad, de parentesco,
ceremoniales. ete. Es la comunidad y no la reduccion ¢l
referente espacial en los funcrales y nguillatunes: es la
comunidad. -la realidad propia construida, y no la reduccion,
-que sc origina desde el mundo no mapuche- la unidad
ceremonial y ritual mds amplia y significativa de referencia
para los individuos. La comunidad. por tanto. liene existencia
como hecho socio-culural propio para los individuos. y
esencialmente desde ella ocurre y sc recrea la relacion sagrada
con los dioses. con la tierra y con los antepasados de Tas
familias y grupos.

En la comunidad de hoy la unidad basica es casi siempre la
familia nuclear, cada una constituye un nudo de una red de
relaciones de parentesco. soctales. econdmicas y culturales
simbélicas. que derivan tanto de la estructura tradicional
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prereduccional como de las adaptaciones que la sociedad ha
desarrollado para la vida cn reducciones. A través de tales
familias s¢ actualiza y recrea las relaciones con antepasados.
las obligaciones rituales y ceremoniales. la reciprocidad
ccondmica y la espacialidad social en un territorio
determinado. alcanzando diversos niveles sociales vy
espaciales: el interfamiliar. ¢l intrarcduccional, ¢l
interreduccional y el comunitario.

Tales niveles originan un espacio social y [isico. el territorio.
que se estructura al menos en base a tres grandes aspectos o
sistemas de las actividades humanas: las formas de
organizacion social-cultural. las formas de organizacion
cconomica y la cosmovision.,

Es en base a la cosmovision que se concibe a la tierra y al
territorio mapuche como parte de un todo mayor. constituido
en diversos planos de tipo horizontal y vertical que representan
otros mundos. donde viven otros hombres. dioses. espiritus y
fucrzas de diverso tipo. Todos ellos tienen relacion de
interdependencia con ¢l espacio y territorios terrenales
mapuches. de alli que la tierra (y el territorio) sea inseparable
de una concepeion de mundo. y que estén ligados al bienestar
de los individuos y familias.

Por consiguiente. la expresion tierras comunitarias tiene
miultiples connotaciones:

a.- Pucde hacer referencia a ticrras reduccionales indivisas. ¢
incluso a tierras divididas (a este respecto. para los mapuches
tradicionalmente las tierras divididas no dejan por cllo de ser
tierras indigenas. En este sentido Ta calidad de mapuche del
ocupante determina el cardcter juridico de tierra indigena).

b- Denota tierras donde se cjercen lormas concretas de
organizacion y actividad socioecconémica colectiva.

¢- En ¢l sentido mis ¢nico que hemos considerado. hace
referencia a las tierras de los indigenas mapuches y sus
comunidades socioculturalmente construidas, implicando un
concepto de territorio. sobre el cual debe ejercer derechos
sociocconomicos y politico-culturales un grupo éinico con
cultura, historia y cosmovision particular.

d- Finalmente. es un referente de los espacios territoriales
mapuches desde un sentido étnico sociocultural ¢ histérico
de tipo trascendente: las Tierras(territorio) del pueblo. donde
ocurre la vida de los mapuches, en su relacion especilica.
sagrada y ritual con la tierra. Es el habitat «total». propio de
los individuos de Ia etnia. en el pasado. presente vy luturo. En
tal sentido, se trata de un concepto que hace referencia a un
territorio mapuche. quizds para nosotros virtual, pero realmente
existente.

1.3, Accrca del Derecho Indigena Internacional

La reunion de Expertos en Asuntos Indigenas de la ONU. de
septiembre de 1991, apoyé para los pueblos indigenas el
Derecho a la autodeterminacion. el Derecho a la tierra. a los
recursos v al sostenimicento de ecconomias tradicionales. asi
COmMo a4 mantener instituciones propias relacionadas con tales
Derechos.

Asimismo. en agosto de 1994, y luego de trece aios de trabajo.
concluyo laredaccion -del Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Poblaciones Indigenas- del Proyecto de Los Derechos de los
Pucblos Indigenas. seialindose en ¢l articulo 3 que «Los
pucblos indigenas tienen ¢l derecho a la autodeterminacion.
En virtud de ese derecho pueden determinar libremente su
situacion politica y procurar libremente su desarrollo
cconomico. social y cultural», (Kaisiépo. Viktor. 1999:12).

Acerca de Ta soberania. se indica que los pueblos indigenas
ticnen el derecho de mantener y fortalecer sus caracteristicas
distintivas politicas. ccondmicas. sociales y culturales asi
como tambicn sus sistemas legales, manteniendo su derecho
de participar plenamente, si asi lo deciden. en la vida politica.
cconomica. social y cultural del Estado en el cual residen.
(Barney. M. 1999).

El articulo 31 del Proyecto senala que en su derecho a la
autodeterminacion. tienen el derecho a la autonomia o
autogohicrno en cuestiones relativas i sus asuntos internos y
locales. (EI derecho internacional no impugna con ello la
integridad territorial ni soberania de los Estados. y asi o
cautela. por ejemplo. ¢l Convenio 169, ¢l 107 v documentos
posieriores).

Ln las instancias mencionadas se ha fundamentado el derecho
a la autodeterminacion. considerando que es un derecho
inherente. en tanto emana de los desarrollos de leyes
internacionales acerca de ladescolonizacion. pucs los pueblos
indigenas son pueblos que han sulrido politicas de
colonizacion de parte de los Estados. (En 1996 la
representacion de Chile ante las Subcomisiones. entre otros
paises. apoyo el derecho a autodeterminacion para los puchlos
indigenas. ratificandolo ¢n 1997). (Dodson: 1999).

Asimismo se ha indicado que los Pucblos indigenas deben ser
vistos como patrimonios culturales y bioldgicos. parte
importante de la diversidad del Hombre. que por ende tienen
derecho a sobrevivir historicamente. como pucblos y como
culturaz. (v que ello requicere estructuras descentralizadas del
Estado. que permitan el autogobicrno).

Adenuis T autodeterminacion. Hamada interna. pues ocurre
dentro de las [ronteras de un Estado. requicre una democracia
y participacion real de los grupos sociales, un reconocimiento
de Estados pluralistas. émica y culturalmente. v una adecuada
autonomia para ¢l autogobicrno en asuntos propios de los
indigenas.,

La Autonomia. a su vez. es entendida como:
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1. Autoafirmacion: derecho de ser reconocido como exis-
tente. por el hecho de existir:

2. Autodelinicion: derecho de definirse y de definir
pertenencia de micmbros y de fronteras:

"

Auto-organizacion. derecho a organizarse -dentro de la
constitucion del Estado. de acuerdo a principios ¢
instituciones culturales o politicas propias:

4. Autogestion: Derecho al gobierno propio en los asuntos

locales v propios del grupo o puchlo indigena.-

La autodeterminacion vy la autonomia dependen.
evidentemente. de formas de reconocimicento constitucional
del territorio indigena. y de formas de participacion y gestion
sobre bases politico administrativas espeeiales.

Por lo tanto. en los tltimos veinte anos ha surgido en la
comunidad v en ¢l derecho internacional un nuevo modelo
de relacion entre Estado y pueblos indigenas, que ha tenido
variados clectos. entre otros en la conformacion (o demanda)
de nuevos espacios territoriales y administrativo-politicos en
el interior de algunos Estados, en las politicas de desarrollo
de los Estados hacia tales drcas y en la autoconcepeion del
propio Estado.

1.4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

[l Estado chileno en cambio no demuestra que en sus politicas
hacia los puchlos indigenas se haya desembarazado de los
marcos ideoldgico-culturales., lilosélicos y juridicos que han
fundamentado las de tantos paises occidentales, y que tienen
sus raices en una Cultura occidental y un liberalismo
ccondmico antropoldgicamente evolucionista y etnocéntrico.
y concepeiones que

Desde alli se han plasmado principios
orientan nuestras politicas y hasta nuestras ciencias sociales.
cconomicas vy juridicas. y que se basan cn:

. Una concepeion que supone un enfrentamiento bisico entre
Hombre v Naturaleza. ligada a una idea de Progreso y
evolucion lineal:

b. Laidea y concepeion de propicdad privada de todo tipo de
bicnes. idea constituida como uno de los pilares de los
derechos de los individuos.

¢- Un complejo cultural de nociones relativas al territorio.
que se expresa en lo juridico y en lo geopolitico en un
conjunto de disposiciones. normas. ¢ instrumentos.
relacionados con:
¢. . La concepeion de los territorios como espacios
sometibles a soberania solo por Estados. (bajo formas
como la doctrina de Terra Nullius. o mediante la
conquista. cesion. v la compra).

¢2. El concepto de unidad nacional-territorial. que
suponce la negacion de las diversidades étnicas y
culturales al implicar que cllas son atentatorias a dicha
unidad: no pudiéndose ademis admitir la coexistencia

entre las Tormas de autogobicrno ¢ico v las formas
nacionales en el territorio del Estado:

¢3. Un orden politico. que bajo Ta Torma de Estado
establece la Hamada universalidad de L ley respecto
los micmbros de un territorio. El concepto es que las
personas en el territorio tienen lazos de coresidencia. y
por tanto politica y legalmente pertenceen a fa estructura
de dominio del territorio:

Derecho.  fundada

cd. Una

[ilosolicamente. que enlatiza derechos individuales. De

concepeion  del

alli que sea conceptual y culturalmente muy dificil

aceplar:

- o existencia de derechos colectivos en hase a
identidades culturales o ¢micas.

- las concepeiones y formas de Derecho ajenas a las
culturalmente propias:

- la existencia de derechos, entre cllos los politicos, para
agrupaciones humanas identificables ¢nica o
culturalmente como diferentes a las de los grupos que
controlan histéricamente el Estado:

- B cardcter de entidad politica legitima de las Tormas
oreanizacionales propias de las poblaciones y culturas
indivenas. incluidas las pre-existentes a la ocupacion

de territorios por los Estados.

Dicho conjunto de creencias ha fundamentado. con mayor o
menor énfasis. diferentes modalidades de politicas respecio a
los puchlos indigenas v sus territorios. al menos desde el siglo
XV en adelante. Ellas son plenamente visibles tambicn en las
politicas de relacion interética y legislaciones indigenas del
Estado chileno, (CrL Vidal. Az 1995). Sintéticamente tales
modalidades han sido:

I La doctrina de Terra Nullins. (Hamada o veees
doctrina de «Tierra de nadie») por la que L soberani en
territorios no se fundamenta s6lo en su ocupacion por una
poblacion determinada. smo en un acto juridico de «toma de
POSESioN». «ocupacion» o «descubrimicntor» por estructuras
de Estados o similares. v sélo cuando no existe otra estructura
reconocida como Estado que reclame su soberania.

En esta doctrina la ocupacion o poblamicnto de territorios
por puchlos que no poscan dicha estructura politica s
irrelevante, v, miis atn. no se concibe el que los grupos cmicos
o puehlos indigenas reclamen dercchos de posesion legitinia.
en virtud de ocupar o poblar territorios. Es T doctrina en uso
cumndo no se trata de adquisiciones territoriales acordes a las
formas reconocidas en el Derecho Internacional (tratados.
compri. cesiones. conguistas productos de guerra s
compensaciones). y tipicamente se ha aplicado durante nmas
de cuatro siglos para justificar en diversos continentes toda la
politica de conquista y colonizacion territorial de poblaciones
indigenas.

Hoy algunos Estados. reconociendo ¢l derecho indigena al
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territorio. han aplicado criterios derivados del Derccho
internacional respecto a las formas como el propio Estado
incorpord territorios indigenas. anulando entonces la doctrina
de Terra Nullius. (Cf. Anexo 1).(31)

En el caso de Chile. en cambio, la doctrina contintda cn pic
desde el siglo pasado. ya que no se reconoce la existencia de
derechos indigenas a las ticrras o territorios en que vivian, en
términos colectivos o en casos individuales. por el hecho de
haberlas ocupado o estar asentados cn ellos. Sin embargo ¢l
Estado chileno supone legitima su ocupacion e incorporacion
del territorio mapuche. en tanto Chile se habia independizado
de otro Estado, el espaiol, ¢l cual poseia un dominio sobre ¢l
territorio en base a la conquista militar (dominio que
claramente cra ilegitimo, para los chilenos que buscaron la
Independencia).

No obstante. para los mapuches y segin las recomendaciones
internacionales actuales. ¢s claro que el Estado no ha obtenido
los territorios de los mapuches de acuerdo a ninguna de las
figuras de derecho reconocidas. ya que aungue derroto
militarmente a los espaiioles. ¢stos no tenfan control politico
ni territorial sobre los mapuches. -incluso de acuerdo a
Tratados entre cllos celebrados-, y por otra parte. ¢l Estado
chileno invadio un territorio mapuche independicentes. sin
declaracion previa de guerra. (32)

Estos rasgos de la situacién historica. y las acciones y
legislaciones que hasta hoy mantiene ¢l Estado chileno. son
los que avalan la afirmacion de que la doctrina de Terra Nullius
sc halla en Chile en plena vigencia.

2 Un segundo tipo de doctrina o politica. iniciada cn
la scaunda mitad del siglo del siglo XIX y principios del siglo
XX se denomina. desde la racionalizacion del Estado.
Proteccionista. Tuvo finalidades como incorporar ticrras ¢
indigenas a la soberanfa y juridicidad del Estado, detener Ta
esclavitud y ¢l genocidio de grupos originarios y aborigenes.
cvitar o sancionar la destruccion total de tierras o ciertos
recursos en dreas indigenas, proteger territorios y riquezas
lrente a otros Estados. ele.

Tal modcelo proteccionista se impuso ¢ impone a la voluntad
de los pucblos indigenas, cominmente mediante la fuerza o
la amenaza militar. y sus principales clectos fueron la
apropiacién estatal y privada de las tierras y territorios
indigenas. ¢l subsccuente establecimicnto de las reservas o
reducciones indigenas: las politicas de colonizacion interna
oexterna y ladictacion de las primeras legislaciones indigenas,
en diversos paises. (USA. Brasil, Chile. Argentina. Australia.
Canadi. etc.).

La evaluacion actual de tales medidas es que resultaron
desastrosas. pucs a corto plazo los grupos indigenas alectados
resultaron los mds pobres y marginados de los respectivos
paises. perdieron gran parte de sus tierras, y resultaron
desestructurados en (érminos de organizacion sociocultural v

de identidades psicosociales. (33).

Ademads. ¢ independientemente de la carga presupuestaria y
cconomico-social que por las consecuencias mencionadas se
originaron, constifuyeron un problema politico de larga y
dificil resolucion para el Estado y los gobiernos futuros. que
debicron establecer programas de recuperacion y restitucion
de tierras. de pago de compensaciones ¢ indemnizaciones. de
fondos de desarrollo indigena. de reconocimiento de derechos.
cte. con enormes discusiones y conflictos juridicos. politicos
y ccondmicos. desde niveles y actores locales hasta los
nacionales.

3: Mis o menos desde la Scgunda Guerra Mundial. y
con influencias de ideologias del desarrollo. y de la dicotomia
«tradicion-modernidad». se inicio una ¢poca llamada de
participacion o «integracion» cconémica y cultural de las
poblaciones indigenas. en politicas nacionales de desarrollo.
Fue un tipo de modcelo integracionista cultural, que atn
perdura. en que fucron esenciales. para algunos paises. las
medidas respecto a tierras indigenas. y las legislaciones de
reformas agrarias, incluvendo en ¢stas a los indigenas como
campesinos. 0 como sectores sociales mds pobres.(34)

En general en este esquema los Estados reconocicron a los
puchlos originarios -0 a sus descendicntes- como
contormadores de la raiz de la nacion. y valoraron pautas o
estructuras socioculturales particulares de tales poblaciones.
(Por ¢j. lengua. formas de propiedad. cosmovision. ete.).

4. Desde los anos 60 y a propdsito de las consecuencias
indescables del desarrollo. se mezclaron con modelos
anteriores las nucvas politicas de conservacion de la
biodiversidad y/o de los recursos naturales de los paises.
designdandose algunas dreas como reservas de la biosfera, de
acuerdo al Programa Mundial de la UNESCO. Por cllas se
expulso. vy atn se expulsa. a los puchlos indigenas de sus
territorios. al declararlos parques nacionales. reservas
naturales. cte.. dado que presentaban o conservaban la mayor
biodiversidad del plancta. (35)

5% También desde los 60, y los 70, surgid un
Indigenismo controlado desde el Estado. (al estilo Mexicano).
con ideologias desarrollistas o modernizadoras nacionales.
Se busco incluir al indigena en ¢l desarrollo y la nacion
mediante mecanismos mds participativos desde ¢l punto de
vista énico. y a través de la ereacion de entidades nacionales
o federales de desarrollo indigena. a vecees dirigidos por
indigenas. Se incentivé prolundizaciones y participaciones
en Reformas Agrarias. asi como la cjecucion de programas de
asistencia téenica-crediticia, de capacitacion y formacion
cducacional.

Con tales politicas se buscaba incorporar a los indigenas a los
logros del erecimiento cconémico v el progreso social. dentro
de los estilos establecidos por la cultura o sociedad nacional.
En algunos casos se agregdo a ello una ideologia fuertemente
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nacionalista. que rescato el pasado indigena y promovio el
reconocimicnto y la expresion de sus formas artisticas,
culturales y ceremoniales, y que entregd cuotas de
participacion y/o poder politico en tanto los indigenas cran
considerados parte de un movimiento popular por
transformaciones socio-cconémicas y politicas a escala
nacional. (Por ¢jemplo en Bolivia, Perd, Chile. en los anos
70).

Tras una época de golpes militares o gobiernos dictatoriales
que afectaron fuertemente los Derechos Humanos, entre cllos
los de los Pueblos Indigenas. muchos paises latinoamericanos
reformularon sus apreciaciones del tema indigena,
incorporando perspectivas culturalistas en sus legislaciones,
y el reconocimientos de la diversidad étnica. Se iniciaron
politicas interculturales, esencialmente en educacion y salud.
se promovio la proteccion y valoracion de algunas costumbres
tradicionales y de las comunidades indigenas. En algunos
casos este tipo de indigenismo lleva a reconocer formas
organizacionales de autogobicrno y normas del derecho
consuctudinario de los grupos indigenas.

Este es aproximadamente ¢l marco que orienta la legislacion
v percepeiones del Estado nacional hoy dia, es decir un
indigenismo controlado. que nicga los aspectos fundamentales
requeridos para la continua existencia de los pueblos
indigenas. como sus derechos ccondmicos y politicos. -entre
¢stos la tierra y territorio-. la capacidad de autogobernarse
dentro del Estado, y la de participar politicamente, como ctnia.
en los asuntos de Estado.

En este sentido la situacion en Chile es similar a la de paises
que han optado por mantener la asimetria que caracteriza las
relaciones interéinicas con los puchlos indigenas, donde un
grupo dominador proveniente de Clites curopeas-criollas. -
que poseen y controlan ¢l poder en todos los planos- ha
establecido histéricamente una juridicidad, una cultura y una
Historia desconocedora de la legitimidad de la diversidad
cultural. Dicha situacion ha sido tradicionalmente generada,
o promovida y legitimada por ¢l Estado nacional. y por
ideologias estatales y nacionales de desarrollo. modernidad y
progreso. que no alcanzan a percibir sus propios sostences
culturales. (306).

Ello ha conducido. como en otras partes también en Chile. a
que los Hamados «Otros». los mapuches. desarrollen por
generaciones la conciencia (que se constituye en un clemento
de la identidad étnica). de una continuidad histérica de
actitudes y acciones lesivas y dominadoras desde el Estado y
la sociedad nacional. Brota entonces la conciencia de una
polaridad fundada en criterios de pertenencia étnica.

Por ello el que se estimulen perspectivas cconomicistas. o de
politicas sociales respecto a los pobres para aplicar a la
cuestion ¢tnica. estimando que asi ésta se soluciona.
demuestra. en ¢l mejor de los casos, la escasa comprension ¢
imformacion que el Estado y sus organos tienen del temaen ¢l

mundo de hoy. asi como el retraso cultural que nuestra sociedad
soslicne ante temas tan csenciales para nuestro desarrollo v
conformacion como nacion democratica.

El que sélo recientemente., y a proposito de L accion de los
propios indigenas, scctores de nuestro pais comiencen a
percatarse de que existen otros paradigmas de relacion y
convivencia con las poblaciones indigenas es una esperanza
para sepultar definitivamente un tipo de politicas ya ajenas
un mundo que se desca moderno y civilizado. (37). Es hoy dia
que la socicdad y el Estado tiene que establecer una nueva
relacion con los pucblos indigenas, la que debe incluir la
reparacion y ¢l reconocimiento de todos los derechos gue
hoy se exticnden a ellos. lo que neeesita, como en olros parses.
reformular las bases culturales y sociopoliticas sobre los que
construimos sociedad. Estado y Derecho.
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NOTAS Y REFERENCIAS.

1). Las relaciones interétnicas implican coexistencia de grupos
en un espacio social, cuya relacién es asumida, al menos por
uno de los grupos, sobre bases sociales de pertenencia/exclu-
sion, que incluyen criterios de origen o adscripcién a rasgos
raciales y/o socioculturales determinados.

En las relaciones interétnicas el contacto entre los grupos (sea
uno de cllos la sociedad nacional o el Estado) supone, ademas
de los signos de identificacion, la existencia de estructuras de
interaccion que permiten tanto el contacto como la posible per-
sistencia de las diferencias.

Para F. Barth,(1976) un grupo étnico se define por poseer una
dimension importante de autoreproduccion bioldgica, una cier-
ta unidad de valores y formas culturales, un espacio de
interaccion propias, y una autoidentificacién que los hace
distinguibles. para si mismos y respecto de otros.

(2) De acuerdo al dltimo Censo de nacional de poblacién, las
cifras gencerales respecto a la poblacion mapuche en las VIII y
IX regiones, son:

TABLA 1  Total poblacion mapuche

Mapuches % de Mapuches
PAIS 928.060 100,0
Region del Bio-Bio 125.180 13,5 (*)
Provincia de Nuble 16.970 13,6 (%)
Provincia de Bio-Bio 17.564 14,0
Provincia de Concepcion 71.663 57,2
Provincia de Arauco 18.983 15,2
Region de la Araucania 143.769 15,5
Provincia de Malleco 26.436 18.4
Provincia de Cautin 117.333 81,6

Fuente: INE. Septiembre de 1993. Resultados Oficiales Censo
de Poblacion de 1992.

(*) Los porcentajes regionales son respecto relacion al total
nacional.

(***) Los porcentajes provinciales son respecto al total regio-
nal.

Las cifras censales de 1982 indicaron que la poblacién indige-
na en reducciones de la IX region era de 138.670 personas, el
46.7% de la poblacion rural regional y el 27% de la regional.
(Oyarce, Romaggi; Vidal; 1989).

(3) Las ideas de propiedad, todo el aparato conceptual y legal
propio de la economia, y la juridicidad que regula las relacio-

nes y contratos en nuestra cultura occidental, eran por supues-
to absolutamente ajenos, y no comprensibles, para las pobla-
ciones indigenas. Es posible suponer que tal desconocimiento
y diferencia cultural debe haber jugado un importante rol en
las apropiaciones por ajenos de las ticrras indigenas.

(4) Una evidencia de lo afirmado es la actual situacién de tie-
rras indigenas en la novena region. de acuerdo a grificos y
tabla siguiente.

Supedicie indigana respecto de superficie de comunas (en Has) IX ragién g
casos sobre el 14%)
uenta: INDAP 1989 ERCILLA
E PUREN

E VILLARRICA
L4 pirrurquen
P2 perquenco

- WA T. SCHMIDT
: FREIRE
. GALVARINO
Y & nva. mperiall
[
o B p saaveora
K 2] remuco
PROPIEDAD INDIGENA IX REGION I
% %
HAS TIERRAS INDIGENAS | TIERRA INDIGENAS |
/HABTE . I TIERRA COMUNA | TIERRA REGION

ICURACAUTIN 2.1 0.2 0

lANGOL 7.3 28 0.68

ICOLLIPULL! 1.9 3,78 23

LONCOCHE 8 3.81 38

IGORBEA 11.8 4.04 0.7

IRENAICO 0 4.92 0.32

[VILCUN 1 4,97 192

lCUNCO 3 5.02 1,88

PUCON 7 52 1.93

MELIPEUCO 3 6.21 143

LONQUIMAY 8 6.36 514

LOS SAUCES 4.1 7.14 1,57

VICTORIA 27 7.43 237

ICURARREHU! 16 7.46 2,08

TRAIGUEN 33 8 18

LAUTARO 2 8.73 373

TOLTEN a4 963 2.2

CARAHUE 23 mnn 3,64

LUMACO 52 1.2 3.08

[ERCILLA 1.8 14 5 17

PUREN 93 14,64 1.78

IVILLARRICA 3rs 189 6

PITRUFQUEN 21 2263 3.24

PERQUENCO 34 2293 2

T_SCHMIOT 22 2348 333

FREIRE 22 2358 537

IGALVARINO 2 42 5.23

NVA IMPERIA 29 4626 1337

AAVEDRA 8 243 B
TEMUCO o P 12.46

Fuente: Informativo INDAP, 1988

Asimismo, es consecuencia del proceso reduccional la distri-
bucién de la poblacién mapuche y la superficie que abarca en
laIX region. Siendo ¢l 46,5% -y probablemente hasta un 56%-
de la poblacién rural en laregion, se halla distribuida en 407.799
hds, el 11% de la superficie regional, con un promedio de hds.
(a 1989) entre 2,3 a 2,9 hds. por persona (aunque ¢l rango se
inicia en menos de | hectdrea por individuo, y la moda es cer-
canaa l).

Por otra parte, la presion demogrifica sobre ¢l recurso tierra es
evidente al observar que los Titulos de Merced comprendieron
510.286 has, con un promedio de 6.1 has./persona. (Atin mas,
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puede recordarse que para la Reforma Agraria de la década
del 70, se estimaba en 40 hds de riego bdsico la superficie
apropiada para un desarrollo empresarial de un predio agri-
cola, en tierras del valle central).

(5) Lo que era la norma de matrimonio entre personas de
distintos grupos patrilineales se modificé hacia el matrimo-
nio entre personas de diferentes reducciones. De allf que la
residencia de la mujer casada debe ser en la reduccién del
esposo -conservando la norma de residencia patrilocal- lu-
gar donde sc criardn y vivirdn también sus hijos(as) y donde
tendrdn derechos a herencia patrilineal de suclos.

(6a) El término «dioses» se utiliza sélo en tanto designa re-
ferencia a un tipo de seres espirituales superiores, respecto
de los cuales se establece una cierta relacién desde los hom-
bres y sus culturas (Existen personas mapuches que rechasan
la idea de que los mapuches tienen dioses, mientras
otrosreivindican el término, ya que no implicaria negacion
de la complejidad o status de sus entes superiores).

(6b) A este respecto, la poblacién mapuche, como muchos
grupos indigenas, tenia concepciones religiosas y
cosmovisionales que concebian a la tierra -y sus recursos-
como un don sagrado destinado a la reproduccion humana
en el tiempo, no posible de apropiacién por personas o gru-
pos. Este tipo de concepcién era también constituyente de
un sistema de produccién y de circulacién de bienes, que
respondia a un sistema de reciprocidad, en que un eje basico
es el Don (donar), del cual deviene el logro de status, presti-
gio, poder y nombre. Por tanto, se debia proveer el acceso de
los medios de produccién a quien los requiera, siendo im-
prescindible el acceso no privado a ellos. Lo contrario posi-
bilitaba que ejecutar la reciprocidad sea fisica y socialmente
imposible, para ciertos segmentos de un colectivo, y con ello
irrealizables la identidad y la etnicidad propia, grupal o indi-
vidual.

En este marco la regulacion de la funcién y los procesos eco-
némicos se produce por el consumo-donacion, a través de
mecanismos de redistribucién, y de los contextos,
calendarizados o ritualizados, de consumo social. De alli que
tales economias no tienen por objeto maximizar produccion,
rentabilidad, eficacia tecnoldgica o ganancia de capital, sino
satisfacer demandas y necesidades acordes a patrones muy
diferentes a los nuestros, socioculturalmente definidos.

En nuestra Iégica cultural de lo econémico, es comtn la re-
ferencia a actividades rituales y econémicas de estas pobla-
ciones en términos de economias «flojas», «blandas», «de
despiltarro», etc. Dicha légica puede operar también en la
vida mapuche, pudiendo coexistir dos planos de referentes:
uno cultural occidental y otro tradicional. (Que no necesa-
riamente son vividos como contradictorios o incompatibles).

(7) Ya desde 1970 se cuenta con datos que muestran nitida-
mente los crecientes impactos a largo plazo de las medidas
de radicacion, como los referidos al bajo promedio del re-
curso tierra, al deterioro y agotamiento de suelos

reduccionales; a la destruccion y pérdida de los recursos na-
turales de las comunidades, incluida el agua, y la pérdida
cada vez mayor de control sobre los existentes. A ello se suma
la carencia de ofertas adecuadas de tecnologias y de sistemas
de explotacién para la realidad predial. sociocconomicay cul-
tural mapuche.

A partir de los 80 se obtienen también los primeros datos
sistemdticos respecto a variables y conductas demogrilicas
de la poblacién reduccional. Asi, Oyarce, Romaggi y
Vidal,(ob.cit., 1989) indican una tasa de crecimiento real muy
cercana a cero -y quizds negativa- para toda la poblacion en
reducciones de la IX region, a 1982; y ¢l Censo de Reduccio-
nes Indigenas Seleccionadas muestra un 60% de descenso en
las tasas de natalidad de la poblacién reduccional seleccio-
nada, entre los aiios 1982 y 1989, asi como que ¢l bajo creci-
miento de poblacién en ellas se explica por la elevada morta-
lidad. el gran descenso de fecundidad, y el efecto de las emi-
graciones desde edades tempranas.(Censo de Reducciones
Indigenas Seleccionadas, (CELADE, 1990).

(8) Ley 11.729, Sus modificaciones y Reglamento. Ministe-
rio de Agricultura, INDAP. Direccién de Asuntos Indigenas.
1979, pdag.4.

(9) La Ley de 1961 y la incipiente Reforma Agraria del pe-
riodo de gobierno de Jorge Alessandri (llamada de «macete-
ro» por sus criticos), que planteé la division y subdivision de
reducciones, buscé ademas socavar la fuerza de movimien-
tos mapuches con fuerte contenido etnicista, y que habian
crecido a través del apoyo al anterior gobierno. de Carlos
Ibdiiez del Campo, que en abril del 53 habia crcado la Direc-
cién de Asuntos Indigenas. controlada por la organizacion
«Corporacion Araucana».

(10) Cf. Seminario de Titulo «La Movilizacion Campesina
en Cautin: 1970-1973.». Bérquez, M: Rojas, H.: Vidal. C.
Universidad de la Frontera, Carrera de Historia y Geografia.
1993.

(11) 162 recuperaciones y tomas, entre noviembre de 1970 y
septiembre de 1973. (Bérquez, M: Rojas. H.: Vidal, C. 1993).

(12) Estas movilizaciones pudicron contribuir a que ¢l futuro
gobierno militar dictara una legislacion indigena de division
de reducciones que canceld definitivamente las situaciones
de usurpacién y de litigios de tierras, existentes hasta tres
afios antes de la ley. Asimismo, pudieron ser un factor para
que en la regién ocurriera, proporcionalmente. la represion
mds fuerte del pais en el inicio del periodo militar, segtin ¢l
informe Rettig, (75% de detenidos son mapuches. asi como
mads del 50% de personas asesinadas y desaparccidas). y ¢n
que se estableciera una politica de disolucion de las organi-
zaciones mapuches y de persecucion a sus organizaciones
gremiales.

(13) Al respecto cabe recordar que ya en la época, un estudio
del sociélogo Alejandro Saavedra (1968) -pese a lo debatible
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de suenfoque y de algunas conclusiones- alirmaba. en base a
una investigacion empirica en reducciones. que a la fecha ya
la mayoria de los mapuches habian desarrollado un fuerte
anhelo respecto a la propiedad privada de sus tierras. y que la
organizacion ccondomica colectiva reduccional cra ilusoria.

En ¢l periodo militar sectores opuestos al gobierno militar
reflotaron fa nocion de comunidad indigena semi socialista.
como uno de los argumentos respecto al cardeter de liquidacion
cultural de la legislacion indigena de la época. A nuestro
entender. una de las fuentes. y propulsor original del mito de
la comunidad mapuche de tal cardcter, fue Alejandro Lipschutz.
en base a asimilar a las reducciones. -sin efectuar estudios
sistemdticos en ellas- a las comunidades indigenas andinas.

(14). En general laconsideracion sobre nuevas bases culturales
v politicas del tema émico. y la reformulacion de la relacion
con los grupos étnicos. ocurre en los regimences de matiz
socialista en América Latina -y en ¢l paradigma teorico
asociado a cllos- sélo después del conflicto militar con
Misquitos. Sumos y Rama. que enlrento el gobierno sandinista
de Nicaragua luego de su triunfo en 1979 conllicto que
condujo finalmente al reconocimiento de la autonomia énici
dentro del Estado.

(15). No hemos hallado un documento en que se explicite
sistematicamente la fundamentacion del gobicrno militar
respecto asu legislacion indigena. EImas completo que hemos
visto es ¢l anteriormente citado. de la Dircccion de Asuntos
Indigenas de Indap. de 1979, Sin embargo. a partir del
conocimiento de la ideologia economica liberal. de los
objetivos del gobierno. de informaciones de prensa. de
cntrevistas i personceros de la épocia. v de seminarios respecto
alasituacion y legislacion indigena del periodo, y al desarrollo
regional. con participacion de representantes de gobicrno. ha
sido posible reconstruir la justificacion y tipo de andlisis
sostenidas en el régimen militar,

16) Ministerio de Agricultura. ob.cit. . pdg.5.

I7) Ministerio de Agricultura, ob.cit. . pdg.5. parralo dltimo, v
pag. 6. pirralos 1 a 3.

(18) Ministerio de Agricultura. ob.cit. . pag.7.

(19)Una torma de impedir la division era la constitucion de
un pacto de indivision entre los titulados con derechos en las
reducciones. el que debia renovarse cada cinco anos,

(2O)Ministerio de Agricultura. ob.cit.. pdag.19. Las normas
respectivas se aplican tambicn a juicios reivindicatorios o de
restitucion en que los indigenas scan demandantes o
demandados (art. 53, ob. ¢it. Pdg. 20).

(21)Ya en los meses previos a la dictacion de la ley. conocida
lacintencionalidad del gobierno militar y de la Ley. sectores
de la lglesia Caidlica. delensores de Derechos Humanos y
otros. apoyaron la informacion y organizacion de los mapuches
para enfrentar la Ley. La principal organizacion surgida en

ese entonees. y que liderd por varios aios un fuerte movimiento
de resistencia al gobierno militar y su legislacién, fueron los
Consejos Culturales Mapuches), (con el nombre ADMAPU,
luego de establecida la nueva legislacion acerca de
Asociaciones Gremiales. (Su dirigente médximo. hasta recién
pasados los anos 80. fue Melillin Painemal).

Esta organizacion fuc la mds tenaz opositora a la division y
titulacion en las reducciones indigenas. argumentando. entre
otros. que la legislacion pretendia terminar con la culwura
mapuche. y que culminaria con la pérdida de las tierras a
manos privadas.

(22) Al respecto se produjo conflictos de intereses entre los
ocupantes y los ausentes que habian migrado. Ademais cn
algunos casos éstos decidieron retornar a la tierra para reclamar
y obtener sus derechos a ella.

(23) I2n general la sociedad chilena y sus ciencias sociales y
humanas no se percataron de los fenémenos relativos a la
ctnicidad -ni de la conceptualizacion antropolégica
respectiva- sino cuando los mismos indigenas irrumpicron
revelando y representando su existencia ¢ identidad
sociopolitica y cultural. Asi, por ejemplo, la Historia, de tanta
influcncia en nuestro pais y la ciencia social mas
institucionalizada, sélo percibié-al indigena como el habitante
original. que sc destacé en particular en hazanas fisicas y
bélicas. pero sin que constituyera un relerente dotado de vida
y organizacion socio-cultural complejas y propias.

De alli que el hecho de la diversidad éica no tuvo ninguna
relevancia fuera de pequenos circulos antropoldgicos. hasta
que cn ¢l perfodo 70-73 ocurre una extensa organizacion y
movilizacion a favor de una nueva ley indigena, -y por la
recuperacion de tierras usurpadas-. y. particularmente. hasta
que el tema mapuche y de la eticidad irrumpe en la escena
nacional ¢ internacional a proposito de las movilizaciones de
sectores de derechos humanos. de algunos cientistas sociales
y de nuevas organizaciones mapuches ante la legislacion vy
politica indigena del perfodo militar.

Con cllo se originé un nucvo relerente simbolico.
sociopolitico y cultural. que ya no podrd mads ignorarse.

(24) De tal Torma, ya antes de la campaia que culminaria en ¢l
gobicrno de Aylwin, casi todos los partidos opositores tenfan
comisiones indigenas. que en el caso de la Concertacion
concuerdan un programa inicial para los pucbhlos indigenas
de Chile. propuesto por 28 organizaciones mapuches. en que
se plantea:

- Reconocimiento constitucional

indigenas:

- Declaracion de Chile como Estado pluriétnico»
- Derecho ala tierra

como pucblos

- Derecho a la participacion y gestion politica

- Derecho a la awtodeterminacion y autodesarrollo

- Derecho al territorio. independientemente de la organi-
zacion politica administrativa del pais.
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- Derecho a una justa indemnizacion, por las politicas es-
tatales hacia los pueblos indigenas.

(Presentacion a los partidos politicos chilenos. Declaracion
de 28 organizaciones desde el norte al extremo sur de Chile.
Del 21.01.1989.

(25) Con relacion a aspectos culturales, la Ley da un paso
atrds c¢n un punto especifico, al no reconocer patrones
culturales que aunque subsisten en pequena medida, tienen
efecto en materias regidas por la Ley. Nos referimos a la
poliginia, que era explicitamente reconocida en la ley del
periodo militar. La ley ahora no manticne explicitamente el
reconocimiento de patrones o casos de poliginia.

(26) Es fundamental la distincion entre Etnias y Pueblos. ya
que en el Derecho Internacional los pueblos poseen status y
derechos mayores a las etnias. Un pucblo sc define por:

Tener en comin una historia. lazos étnicos o raciales. y
religiosos o ideologicos.

- Por una localizacion geo
(o haberlo tenido).

- Tener una base econémica comun.

- Poseer una cantidad de poblacion como para
reproducirse en el tiempo.

ardlica o un territorio comun

(=}

Ademas en el caso de los grupos indigenas se incluye como
criterio especitico el que cllos han sido objeto de atropello o
violacion de sus derechos individuales y/o colectivos.
(Dodson, M: 1999).

Los pueblos tienen derechos internacionalmente reconocidos
(porejemplo, a territorio, autodeterminacion, recursos propios.
cte.) Los grupos €tnicos no.

Al respecto. uno de los aspectos discutidos ¢ impugnados en
la propuesta legislacion nacional fue el (¢rmino «Pucblos».
pues sc estimaba. cquivocadamente, que el reconocimiento
de cllos Heva areconocer otros derechos. que atentarian contra
la integridad y unidad geogréfica y politica de la nacion.

Al respecto el documento de Trabajo sobre los Derechos de
las Poblaciones Indigenas, de la ONU. indica que la
autodeterminacion no es sinonimo de un derecho a secesion.,
salvo circunstancias muy especiales. (Dodson, 1999).

(27) Cuestion que si se ha planteado en otros paises. algunos
de América Latina, incluso en sus nuevos cuerpos
constitucionales. (CI. Anexo ).

(28) Ademis de que el reconocimiento del poblamiento u
ocupacion previa ha originado la importante figura juridica
del Titulo Nativo (en Australia, U.S.A.; Canadd, Dinamarca.
Paraguay, Panamad. ctc.). que antecede a cualesquicr otro titulo
sobre Tierras o Territorios, consecuentemente se ha establecido
politicas para compensar a los pueblos indigenas. por perjui-
cios o atropellos cometidos por los Estados. hacia cllos o sus

antepasados. incluyendo los relativos a las ocupaciones de sus
ticrras y Lerritorios.

Ast, por cjemplo, en U.S.A. en 1946 se cred una Comision de
reclamos indios, ante la que se podia demandar al Estado para
recuperar pérdidas ccondomicas acumulados a través de fos
afios. A 1975 la Comision habia entregado a los grupos
indigenas mas de 550 millones de délares en compensaciones
¢ indemnizaciones. Entre otros. las compensaciones se¢
produjeron en virtud de cfectos de disposiciones del Estado,
como las de 1887, cuando sc ejecutd un plan para absorber a
los nativos en la sociedad nortcamericana. y dividir las ticrras
comunalmente poscidas en reservas, en lotes de 160 acres
(The Dawes Act). (Enciclopedia Encarta. 1998 y Officer. James.
1976. pp.719. S./d).

(29) En legislaciones o constituciones de muchos paises. y de
acuerdo a un conjunto diverso de criterios, se estipulan
cantidades de tierra estimadas minimas 0 necesarias por
comunidad o por familia indigena. de forma de garantizar su
reproduccion en el tiempo.(CIL Anexo 1)

(30) Sin entrar a comentar el tema de la concepcion de
desarrollo que involucra la ey, pues vamas allid de los objetivos
de este trabajo. descamos indicar que el uso del coneepto ¢s
sumamente general. y que no se contempla el tema de las vias
de desarrollo indigenas. implicindose un desarrollismo
monocultural. (CILanexo 2).

Los casos de Ralco. Panguc. y otras represas: de los bosques
nativos en Chiloé y zonas cordilleranas: de las aguas en cl
norte: de las tierras de Isla de Pascua v de comunidades
huilliches: asi como los casos del bypass de Temuco. de la
carrctera costera en la VI y IX region. de los Planes para ¢l
Lago Budi. ete.. son demostrativos de la retrograda posicion
del Estado y gobicrnos regionales [rente a los derechos
internacionales recomendados respecto a los pueblos
indigenas, v respecto al rol y participacion que en las posibles
vias de desarrollo se postulahoy para los pueblos indigenas.

(31) Aeste respectol y como ejemplo de fa evolucion que estia
ocurriendo respecto al derecho internacional indigena. y en
lareformulacion de las bases filosolicas y juridicas del Estado
moderno, citamos ¢l caso de la Alta Corte de Australia. que en
1995 resolvid a lavor de 5 indigenas. una demanda contra el
Estado de Queensland por territorios y tierras ancestrales.
Siguiendo las recomendaciones de la legislacion
internacional. con dicha resolucion ta Corte puso fin a lo que
habia sido la doctrina juridica ¢ ideoldgica liberal de mis de
150 anos acerca de las tierras indigenas. basada. entre otros,
en la Doctrina de Terra Nullius, que asumia que Australia no
estaba ocupada el momento de la legada de los britdinicos.

(Hill. 1995).

En palabras de otros especrilistis:
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«The doctrine of rerra nullins was for so long central to the
relationship between Aborigines and the Australian nation,
and central 1o political action around the concept ol Aboriginal
Land Rights. that it seems hard to realise that a decision by a
small group of High Court judges has changed all
that».(Kondos V.. y Cowlishaw: G. 1995, s/p.).

La doctrina de terra nullius fue por tanto tiempo tan central en
larelacion entre los Aborigenes y fa nacion Australiana, y tan
esencial para las politicas y acciones respecto a los Derechos
Aborigenes a la tierra, que parece dificil darse cuenta que
todo aquello haya cambiado por.una decision de un pequeno
grupo de jucces de la Alta Corte (Trad lit.nuestra).

En ¢l caso Australiano. como en ¢l de muchos pueblos.
incluidos los mapuches. la demanda de los cinco indigenas
del grupo Meriam se basaba, entre otros argumentos, en que
la ocupacion del territorio por los indigenas cra anterior a la
de los conquistadores del pais. y en que su derecho
consuctudinario habia asignado a los miembros de los clanes
derechos de propiedad comunal sobre la tierra. derechos que
sobrevivian a la adquisicion de la soberania por la Corona
inglesa.

La Alta Corte. luego de 10 anos de debate judicial. resolvid,
por scis votos contra uno la validez de los ttulos comunales
nativos. y por unanimidad establecio que dondequiera que
un clan o grupo de parentesco mantuviera una conexion
tradicional con la tierra existia titulo nativo -indigena- a la
ticrra. abandonando lo que habian sido 150 anos de
jurisprudencia acerca del tema. Un aspecto esencial en la
defensa indigena. fue su concepeion cultural de relacion con
la tierra. ya que los derechos a ella se fundamentan en ¢l acto
de creacion del mundo. mas que en titulos legales. En las
palabras de un indigena:... «Los curopeos consideran la ticrra
como “mi tierra. Yo posco esa tierra’. Mientras que los
aborigenes la consideran como parte del todo. una parte de
cllos mismos. y consideran que cllos son parte de la tierra, La
ticrra y cllos son una unidad. Por consiguiente, la tierra cs
vista como una extension de si mismos. algo que debe ser
preservado y mantenido.

Para los indigenas cxiste una relacion fisica entre la ticrra y
los individuos y grupos. mediante lazos que ligan al mundo
pasado v a los ancestros con el mundo presente v futuro. v con
cada individuo. Cada uno de cllos estia permanentemente
ligado a la nerra y los espiritus de los antepasados estin
presentes siempre en su tierra. protegiéndola. Incluso su
relacion con fa tierra es un aspecto central de su culwra. y
definitorio respecto del ser. de quicnes son. de alli la relacion
establecida entre identidad y ticrra, y el temor a perder la
identidad ¢mica por la pérdida de la ticrra. En este marco. la
tierra lo es todo.

Por lo tanto ¢l plano juridico debié considerar. desde la ley
comun australiana. la cuestion de las incompatibilidades cul-
turales entre Jos mundos occidental ¢ indigena. demostrindo-

se que en el primero existe una base materialista. -en ¢l senti-
do econdmico y utilitario- en las ideas y legislacion de los
derechos y usos de la tierra. Esta base resultaba antagénica al
punto de vista indigena, espiritualista (que para los aborige-
nes resultaba superior), y que era estimado como dificilmente
comprensible para los blancos.

LLos indigenas crefan que los blancos, entre otros. no pueden
comprender que los movimientos de reclamos de la tierra son
parte de movimientos culturales por los dercchos de los
puchlos indigenas. pues la ticrra csti relacionada
inmancntemente con su propia cultura. Para algunos
aborigenes tal era el mayor conflicto entre los aborigencs y
los «blancos»,

Se estimo en algunos sectores que la decision de la Corte
habfa clevado ¢l conllicto racial en Australia. -argumento que
en nuestro pais se esgrime y ha esgrimido ya desde el siglo
pasado a propésito de medidas que pudicran reconocer
derechos a minorfas. o ante discriminaciones positivas para
cllos-. Al respecto, los aborigences australianos estimaban que
la tension racial existia en ¢l pais desde la legada de los
curopeos. v que los estercotipos negativos del indigena
estaban ampliamente difundidos en la comunidad blanca.
retratando a los aborigenes como flojos. borrachos y
analfabetos......

LLos aborigenes descaban en sus alegatos que los blancos
reconocicran: a) que los aborigenes habian estado antes en la
ticrra. y b) que la tierra pertenccia a los pueblos aborigenes
antes del asentamicento de los blancos.

Con cl pronunciamicento de la Corte y la dictacion del The
Commonwealth Native Title Bill. ¢l gobierno australiano ha
cstablecido sobre bases ¢ticas. y no ccondmicas un juicio

Juridico sobre Ta distribucion de los derechos de propicdad y

tenencia de fa tierra en Australia. De alli que. en virtud del
Acta mencionada, propuesta en septiembre de 1993, se
buscara resolver qué titulos. actas. concesiones. cle.,
entregados anteriormente al juicio mencionado. perderian su
validez en virtud de la decision de la Corte. Dicha Acta ademids
busca reconocer y proteger standares para futuras situaciones
y establecer un sistema que decida las demandas aborigenes
respecto a derechos sobre ticrras nativas. apoyando la
resolucion de conllictos de intereses sobre las tierras.

(32) Eis conocido que personeros y organizaciones mapuches
reclaman que ¢l Derecho internacional les apoya en tales
reclamos. ya que un Estado reconocido. (Espani. a través del
gobierno de la Corona) habria firmado al menos en dos
ocasiones un verdadero Tratado con los mapuches.
reconociendo suterritorio y fronteras. y por ende su soberanta.
Sc argumenta que acorde a la propia juridicidad occidental.
cllo significo reconocer a los mapuches como nacién
independiente. y desde ese punto de vista dicha nacion habria
sido objeto de invasion por el Estado chileno el siglo pasado.
sin previa declaracion de guerra. como lo exigia el Derecho
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Internacional.

(33) En USA, por ejemplo, el proceso origing el traspaso por
venta, u mediante otros mecanismos. de miles de hectdreas
indigenas a especuladores y manos privadas, y fue
considerado un desastre, haciendo de los indigenas el scctor
mas pobre centre los pobres. hasta que en 1934 sc dicto ¢l
Indian Reorganization Act., por ¢l cual se produce un dristico
giro en la politica hacia los indigenas. reconociendo el valor
y eficacia de su sociedad y cultura, y estableciendo el «Indian
New Deal.» que entre otros alenté la formacién de
autogobicrnos y estatutos indigenas propios, sujctos a
aprobacion por el Gobierno (Enciclopedia Encarta, 1998).

(34) En algunos casos se posibilitd el acceso y titulos a tierras
a las comunidades indigenas, pero cn cuanto derccho de
campesinos o de poblaciones pobres. (Por ¢jemplo, en Bolivia.
desde 1952. se hizo a través de sindicatos campesinos: ¢n
Ecuador. lucgo de la Relorma Agraria de 1964, bajo la forma
de cooperativas, al igual que en Peri. desde la Reforma de
1969; en Chile. y durante la Unidad Popular, ademas de
senalarse la restitucion de tierras indigenas. ello se realizo
bajo la forma de cooperativas y Centros de Reforma Agraria
(CERAGS). de tipo colectivo, ele.

(35) En Alrica sc trasladd a tales puchlos de dichas dreas:
particularmente en Africa Oriental se traslado a todos los que
vivian en zonas declaradas como parques de fauna. No ocurrié
asi en América Latina. donde a la politica de integracion y
desarrollo nacional para los pucblos indigenas, se sumo un
proteccionismo ambiental que incorpord a los indigenas-
explicitamente 0 no- como un componente del ambiente a
proteger. (Por ejemplo ¢l Parque Xingd en Brasil: el Parque
Manu, en Perd, en 1973, con 1,5 millones de hds. y 6 -7 grupos
indigenas: en Venezuela -y desde los 70- se han establecido 5
parques con 5,2 millones de hds. en ¢l Estado de Bolivar y en
el Amazonas que coinciden con territorios indigenas y que
comprende, entre otros, poblacion Yanomani: en Costa Rica,
v desde los 80 el Parque La Amistad; en Honduras ¢l de Rio
Pldtano. el Beni en Bolivia. en que se reconocio. lucgo de una
larga lucha, ¢l derecho titular de los indigenas a las tierras: la
costa Miskito en Nicaragua, ¢l de Darién en Panamd. etc.).

(36) Las raices de la idea de Progreso se descubren en tres
corrientes de pensamiento europeo, a partir de la vision
optimista de la Historia-, en el siglo XVIIL. a). ¢l Tluminismo.
con una concepcion de la marcha progresiva de la historia
hacia lo racional, b). la idea de acumulacion de la riqueza.
con la idea implicita de gque en ¢l futuro ocurrird un mayor
bienestar, y ¢). la idea de que la expansion geogrifica de la
influencia europea y de su tipo de cultura significa para los
otros pueblos (considerados retrasados) acceder a una forma
superior de civilizacion.

(37) Por cjemplo. el Estado chileno es hoy el casi el tnico de
América Latina. que atin no firma los convenios sobre Dere-

chos y Poblaciones Indigenas. el 107 y 169 de la O.LT.(En
Brasil cstd en discusién en ¢l Parlamento).

RECONOCIMIENTO

Permitaseme que este articulo sea un homenaje a la memoria
de Andrew Gray. (1955-1999) antropélogo que viviendo en
comunidades indigenas. como luncionario de IWGIA vy como
miembro de foros y organismos internacionales. dedico su
vida a defender los pueblos indigenas. a potenciar su desarrollo
autonomo y sus derechos. y a promover la causa del derecho
internacional indigena. Fallecio en un accidente de aviacion,
durante su trabajo en ¢l Pacilico sur. el 8 de mayo de 1999.
(Cf. Mundo Indigena 1988-1999).
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ANEXO 1.

AlgunosContenidos Legislativos o Constitucionales
Respecto a Tierra y Territoprios Indigenas en América.(¥).

Argentina

La Constitucion reconoce a los Pueblos indigenas fa propicdad
de las tierras tradicionalmente ocupadas. su participacion cn
la gestion de los recursos naturales. y en los asuntos que los
afeetan.. Asimismo reconoce la pre existencia émica y cultural
de los pucblos indigenas. y a sus instituciones v autoridades.

En 1996 se anuncié el Plan para regularizar dominios de ticrras
aalgunos pucblos indigenas, por 2 millones de his. en Jujuy.
Rio Negro y Chubut Hay reclamos por otras 600.000 mil his.
Se reconoce el Convenio 169, mediante fa ley 24071

Bolivia

En 1990 sc¢ reconoce las demandas territoriales indigenas por
mis o menos 1.400.000 hads para cinco grupos del drea
amazonica. bajo sus formas de autogobierno. y se inicia
tramite de una nueva ley pari reconocer territorios indigenas
y derechos arecursos de tierras.,

Se reconoce Convenio 169

Brasil
Desde 1920 se establecen drcas de reserva registradas a nombre
del servicio de proteccion del Indio.

En 1967 se crea la Fundacion Nacional del Indio y los parques
v reservas para la mayvor parte de fos 220,000 indigenas ¢n
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Brasil .Aunque el gobierno federal mantenia el titulo de las
tierras de indios, la ley garantizaba la posesion permanente y
¢l uso exclusivo de sus recursos naturales a los indigenas.

En 1988 la Constitucion reconocié los derechos colectivos a
tierras y territorios indigenas, como derechos originales,
anteriores a los del Estado, reconociéndose también su cardcter
inalienable, instransferible e imprescriptible. Se reconoce
asimismo el derecho a la existencia y reproduccion de los
Indigenas y de su cultura.

El Decrto 22, de 1991 reforzé los preceptos constitucionales
respecto a la primacia de los derechos indigenas en los casos
de competencia con otros intereses. El establece ademds que
para el titulo nativo a tierras basta la ocupacién indigena de
ellas, y que las partes que posean titulos o derechos escritos,
establecidos como secundarios, serdn compensados por la
pérdida de sus tierras.(ya que pasaran a los indigenas).

Entre 1991-92 se demarcaron 9,42 millones de hds para 10.000
indigenas Yanomani. en la frontera con Venezuela. A 1994
habia 526 drcas indigenas, a las que se asigno 79.1 millones
de hds. 136 drcas estaban plenamente demarcadas y
reconocidas, con 16,3 millones de hds, y otras 60 dreas ya
estaban regularizadas, con 10.8 millones de hds, para 32.000
indigenas.

A 1997 se habia demarcado y reconocido tierras en 210 dreas
indigenas, de 554 que se habian reconocido, y en 1998 otras
47 areas, con mds de 15 millones de hds. En algunos casos se
trata de Parques Indigenas, zonas en reserva donde viven y
participan en la administracion grupos indigenas. (Entre cllos
los de Tumucumaque y Araguaia, creados en los afios 60 y 70.
(Mundo Indigena 1998-1999, IWGIA,1999)..

En Brasil existen ademdsr eservas biolégicas, en que viven
poblaciones indigenas en forma auténoma (¢j en Rondonia).
En ¢l Congreso estd practicamente aprobada la ratificacion
del Convenio 169.

Colombia

En 1988 el gobierno reconocié mas de 18 millones de his.,
como propiedad colectiva e inalienable de grupos indigenas
del Amazonas, y se reconocieron los «Resguardos», tierras
ocupadas por indigenas, con derecho al autogobierno, a través
de «cabildos», formas de consejos comunitarios de gobierno
indigena..

A 1989 se habia reconocido 18 de 40 millones de has. de
tierras indigenas, en el drea andina.

En Colombia se concede a grupos indigenas ¢l satus de
Protectores del Amazonas, teniendo participacién en la co-
administracion de los parques nacionales.

La Constitucién de 1991 reconoce a los indigenas el derecho
a decision en manejo de recursos naturales,y en los planes de

desarrollo en sus territorios, a la autonomia en los asuntos
propios, y a clegir representantes étnicos en poderes politicos,
desde los niveles nacionales a locales.

Se reconoce el Convenio 169.

Nicaragua

En 1987 el gobierno concedié la autonomia a pueblos
indigenas (Regién Auténoma del Atlantico Sur), existiendo
un Gobierno auténomo,en que las autoridades locales se
eligen directamente. Existe un consejo de gobierno norte y
uno sur, de 45 miembros cada uno, que duran 4-5 anos en el
cargo; cada consejo elige un presidente del gobierno local.
Estos consejos son politica y cconémicamente independientes
del gobierno del pais, con el que negocian su presupuesto
nacional.

Ademis desde julio de 1990, existe un Parlamento, y un
gobernador que tiene poderes similares a los de un Presidente.
Se reconoce el Convenio 169.

Panama
En 1938 el Territorio de San Blas fue designado como
«comarca» (tierra indigena) y los Kunas obtuvieron derecho
de regular sus asuntos internos de acuerdo a su sistema politico,
reconociendo la soberania panamena, firmandose un tratado
en 1953.

En 1980 los Kunas crean el primer parque cientifico manejado
por indigenas en América Latina.

La Constitucién de 1992 incorpor6 el derecho de los indigenas
al autogobierno y a la autonomia en sus territorios.
Se reconoce el Convenio 169.

Paraguay

El Estatuto de las Comunidades Indigenas, (Ley 904-81, art.
1) garantiza la propiedad de la tierra a comunidades indigenas,
con titulo comunitario (art. 20) y una superfice de 100 hds por
familia (art.18).

La Ley 43, de 1989, permite que las comunidades obtengan
6rdenes legales que prohiban moficiaciones de diverso tipo
en sus tierras, o en tierras reivindicadas.

Desde 1992 la Constitucién reconoce a los indigenas como
«pueblos»-y el articulo 14 consolida los derechos de los
indigenas a las tierras tradicionalmente ocupadas. El art. 64.
sciiala que ellos tienen derecho a la propiedad comunitaria de
la tierra, en una extensién y calidad suficiente para la
conservacion y el desarrollo de sus formas de vida; debiendo
cl Estado proveer gratuitamente las tierras.

Incluso se senala que el Estado reconoce -y no que otorga- la
propicdad de la tierra, para enfatizar que el Estado no supone

para si un derecho previo de propiedad sobre el recurso

Paraguay ratificé el convenio 169 de la OIT.
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Pera

-En 1974 se dictd ley (reformadada en 1978) que permitia a
las comunidades indigenas ser reconocidas legalmente.
limitando el tamaio de territorio reconocido al
tradicionalmente ocupado.

La Constitucion de 1979 garantizé cicrtos derechos a
territorios o las comunidades. éstas tinen existencia legal y
personalidad juridica. y son auténomas en lo cconémico.
cultural y administrativo

Se reconoce que las tierras reconocidas a las comunidades
son incmbargables e inalicnables. y sus derechos
imprescriptibles, salvo votos de 2/3 del Senado y con pago de
indemnizacion. Sc prohibia acaparar ticrras cn lay
comunidades.

A grupos Machiguenga se reconocid 440.000 his en reserva
forestal estatal. y respecto de 20 grupos ¢nicos. se obtuvo
titulos con promedio de 45.6 hds por familia.

A 1994 ¢n el Amazonas habia 4.200.000 hds legalizados como
territorios indigenas. para aproximadamente 60 grupos
indigenas: (se reclaman 16 millones de has)

Sin embargo en la actual Constitucion. de 04/1992. las ticrras
indigenas no son inembargables: s¢ pueden vender
libremente: y las abandonadas pasan al Estado

Venezuela
En el pais la Convencion 107 de la OIT ¢s ey nacional.

El articulo 77 de la Constitucion reconoce a indigenas ¢l uso
de tierras y bosques donde viven, o que tradicionalmente les
pertenecen

En 1975 ¢l grupo éico Yekuana recibid titulo colectivo
para 100.000 hds, (en 1977 empresarios y personales
canadienses lueron expulsados del drea por el gobierno). A 39
otras comunidades indigenas se reconocié legalmente titulos
a sus territorios en el Amazonas. y los alentaron a desarrollar
proyectos de autodeterminacién y autodesarrollo.

PAISES DEL TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA (8 paises) En 1992, acordaron reservar 109
millones de hds. para alrededor de un millén de indigenas
miembros de 379 grupos €tnicos..

Desde 1970, en U.S.A. sc establece una politica de
autodeterminacion para los grupos indigenas. con una
poblacion calculada, a 1990, en dos millones de personas
(0.8 % de la poblacion del pais). viviendo alrededor de un
tercio de ellas en 278 reservas en 35 Estados. Los grupos
indigenas federalmente reconocidos son 314, La cantidad de
tierras asignadas a dicha poblacion bajo diversas formas, es

de 23 millones de heetdreas.(Enciclopedia Encarta. 1998)
Native American tribes have increasingly resorted to federal
court actions 10 test the extent of their jurisdiction on
reservations and 1o assert long-ignored treaty rights to land.
water. and off-reservation hunting and fishing. Congressional
efforts have also led to the return of many Native American
religious sites to tribal possession. including the sacred Blue
Lake of the Taos Puchlo.

The Alaska Native Land Claims Sculement Act of 1971
resolved long unsettled claims of that state’s Inuit and Aleut
population. with a cash settlement ol $962 million and 16
million hectares (40 million acres) of land.
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ANEXO 2
Derechos y demandas en relacion a grupos indigenas.

1-Declaracién de Génova: ...Las naciones y pucblos indige-
nas tienen el derecho a la autodefensa contra acciones de los
Estados quc estdn en contlicto con su derecho a la autodeter-
minacion .(Declaracion de Génova, de los Pueblos Indigenas,
sobre los Derechos Indigenas Naciones Unidas, 1985).

2-Convenio 107. OIT: Proteccion e integracion de las pobla-
ciones indigenas y de otras Poblaciones tribales o semitribales
en los paises independientes.(tiene 8 capitulos, ¢l segundo
sobre Tierras (articulos. 11 al 14)-.

El Articulo 11.sehala..»Se deberi reconocer el derecho de pro-
piedad. colectivo o individual, a favor de los miembros de las
poblaciones cn cuestion. sobre las tierras tradicionalmente
ocupadas por cllos...» (Convenio 107, Organizacién interna-
cional del Trabajo. O.LT.).

3- Reuniones de Expertos en Asuntos Indigenas de la ONU,
1991, Septiembre:

Para los pucblos indigenas apoyan:

a. El Derecho a la autodeterminacig¢n

b. El Derecho a la tierra, recursos y cconomias tradicionales,
y a sus instituciones en relacion a ellos

Solicitan:

a.  Revision de estrategias de desarrollo de los gobiernos,
incluso la de desarrollo sostenible (se critica Comision
Bruntland por su marco relerido al crecimiento y la
modernizacion).

b.  Revision de las legislaciones, politicas y programas que
violan derechos indigenas a sus tierras y a la autodeter-
minacion.

¢.  Larealizacién de evaluaciones de impacto ambiental y

social de los proyectos, con participacion de la pobla-
cién indigena de los territorios afectados y discusion
publica con cllos de los informes gencrados.

d.  Involucrar a los pucblos indigenas en la planificacion,
monitorco ¢ implementacion de proyectos de proteccion
ambicntal y de regeneracion de tierras degradadas.

c. Se pide a organismos econémicos y financieros interna-
cionales revisar sus prioridades y perspectivas de desa-
rrollo.

f4 A las trasnacionales se solicita reparar los daiios produ-

cidos a los pueblos indigenas

4- Carta de los Pueblos Indigenas de la Tierra. Conferen-
cia de Kari-Oca, Mayo 1992, en Relacion al Desarrollo.

Art. 62: Tenemos el derecho a nuestras propias estrategias de
desarrollo, basadas cn nuestras pricticas culturales, con ma-
nejo transparente, cliciente y viable, con viabilidad cconomi-
ca y ccologicA..

Arl. 64: Cualesquicr estrategia de desarrollo debe priorizar la
eliminacion de la pobreza, la estabilidad climadtica, ¢l mancjo
sostenible de los recursos naturales, la continuidad de las so-
ciedades democriticas y ¢l respeto de las diferencias cultura-
les.

Arl. 66: Rechaza la delinicion en boga de desarrollo como dtil
para los pueblos indigenas.

Arl. 67: Pide el reconocimiento y respeto de las relaciones
armonicas de los pucblos indigenas con la naturaleza, y los
modelos indigenas de desarrollo sostenible.

Art. 70: Pide a los gobiernos cesar intentos de asimilacion ¢
integracion.

Art. 71: Exige el consentimiento previo de los indigenas a los
proyectos que impliquen sus territorios. solicitando un tribu-
nal mundial para enjuiciar a quiencs no cumplan una disposi-
cién tal.
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