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EDITORIAL

INTRODUCCION DE DOSSIER

Witrampiiramgetuael ta Wallmapu: pensar el
territorio mapuche desde la praxis*

BASTIEN SEPULVEDA

ViviANA HUILINIR-CURIO

Lo que, en Chile, suele denominarse como “problema” o “conflicto” mapuche, no so-
lamente constituye un asunto de trascendencia politica, sino también una suerte de
“piedra en el zapato” que ha perturbado toda la historia republicana chilena. Si la
persistencia e intensidad de tal “conflicto” en el debate publico y el espacio mediatico
puede llamar la atencion, es de recordar entonces que sus manifestaciones contem-
poraneas remiten a hechos y procesos histéricos no resueltos y cristalizados en torno
a la cuestidn del territorio. Existe hoy, efectivamente, por parte del pueblo mapuche,
una importante demanda territorial que se fundamenta en el reconocimiento de dos
hechos significativos: el Parlamento de Tapiwe de 1825 y el posterior proceso de ocu-
pacién militar durante la mal llamada Pacificacién de la Araucania (1861-1883). Am-
bos acontecimientos fueron el origen de una serie de procesos de despojo y usurpa-
ci6én que continuaron a través de reformas y politicas indigenistas y neoliberales sobre
la tierra que han cambiado no sélo la forma del territorio mapuche, sino también su
naturaleza.

Mis que un elemento constitutivo del llamado “conflicto mapuche’, el territorio
ha sido y sigue siendo su piedra angular, catalizando incluso muchas de las acciones
emprendidas por el movimiento politico mapuche desde la creacién de las primeras
organizaciones, al comienzo del siglo pasado, hasta las demandas contemporaneas.
El territorio es el ndcleo de estas demandas y de los discursos politicos que apelan a
la autonomia y la autodeterminacién mapuche. Y aunque existen diferencias y des-
acuerdos entre las distintas organizaciones mapuche sobre los alcances de una hipo-
tética autonomia territorial — ;qué estatuto juridico, qué modelo de gobierno, dentro

1. Agradecemos sinceramente a Margarita Canio y a Segundo Quintriqueo por su ayuda funda-
mental en la traduccién en mapudungun de la primera parte de este titulo que refiere a la idea de la
produccién de Wallmapu en tanto proceso.
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de qué perimetro, etc.? —, todas concuerdan con la necesaria tarea de la reconstruc-
cién de Wallmapu o territorio mapuche.

Junto con interrogar y discutir las representaciones del territorio mapuche vehi-
culadas en discursos que lo erigen como proyecto politico, el presente dossier invita a
reflexionar sobre las dindmicas que, en los hechos, sostienen y contribuyen a (re)con-
figurar dicho territorio. Los articulos aqui reunidos apuntan de esta forma a entender
el entramado territorial indigena desde la praxis, aborddndolo como el producto de
las acciones y vivencias de quienes le dan materialidad. Tal perspectiva no sélo impli-
ca considerar las practicas y experiencias propias del mundo mapuche — que pueden
constituir estrategias espaciales de resistencia —; también lleva a tomar en cuenta las
interacciones — eventualmente conflictuales — que el mundo mapuche pueda tener
con diversos actores. Pensemos, por ejemplo, en el rol del Estado, que por medio de
su accién represiva o la implementacién de politicas publicas incide a su manera en
las dindmicas territoriales mapuche. Las politicas publicas destinadas al mundo in-
digena en particular, y mas especificamente aquellas relativas al “desarrollo indigena’,
pueden efectivamente tener una influencia determinante, al incentivar, facilitar o, al
contrario, al dificultar o impedir ciertas practicas o actividades.

En el primero de los cinco articulos que componen este dossier, Natalia Caniguan
recuerda, sin embargo, que la influencia que ejerce el Estado no se cierra a las accio-
nes y politicas sectoriales que destina al mundo indigena. Antes de esto, la imposicién
y el desarrollo de su propio entramado territorial interfiere de manera quizds ain
mads evidente con las dindmicas territoriales indigenas. Al respecto, la autora propone
analizar la forma en que “se superponen, pero a la vez dialogan las denominaciones
territoriales estatales y comunales con formas organizativas propias del pueblo ma-
puche” Tomando como caso de estudio a la comuna de Saavedra, en el sector costero
o lafkenche del territorio mapuche, demuestra cémo un mismo espacio fisico puede
ser aprehendido y configurado de maneras distintas e incluso incompatibles por di-
ferentes grupos o sociedades. Siguiendo al historiador mapuche Sergio Caniuqueo?,
podriamos calificar estas incompatibilidades como “antagonismos territoriales’, que
no son sino la expresidn de geografias diversas y rivales que se relacionan en un plano
conflictual; en este caso, més especificamente, mediante la imposicién de la geografia
del Estado y su légica capitalista que contribuye a desordenar el territorio mapuche.

En la continuidad de estas reflexiones, Bastien Septlveda aborda, en el siguiente
articulo, el caso de un édrea protegida cuya creacion, en la comuna de Lonquimay;,
sobre las tierras de diferentes comunidades pewenche, ilustra con claridad las con-
secuencias de la superposicién de distintas capas geogréficas. El autor se interesa

2. Ver en particular el articulo “Antagonismos en las percepciones territoriales. Un marco de inter-
pretacion” que el autor publicé en la Revista de Historia y Geografia (N°19, 2005).
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mads especificamente en el conflicto que las interacciones entre estas capas ha venido
nutriendo, viendo el drea protegida como una entidad territorial propia de la légica
estatal impuesta en, y superpuesta a las jurisdicciones del territorio pewenche. Como
lo plantea, los limites administrativos de dicha drea ignoran e invisibilizan los usos y
goces que tienen de este espacio las comunidades pewenche, quienes, sin sorpresa,
manifestaron su voluntad de retomar el control de lo que consideran su territorio.
En una actividad organizada en 2015 en la Universidad Catélica de Temuco, el lonko
Nivaldo Romero, lider de las movilizaciones pewenche, expresé con claridad las mo-
tivaciones y aspiraciones de estas comunidades. Su intervencién, cuya transcripcién
tenemos aqui el honor de reproducir, ofrece asi una mirada desde el interior sobre
este conflicto por uno de sus principales protagonistas.

Al igual que en el andlisis propuesto por Natalia Caniguan, el nudo del problema
aqui es que las distintas capas geogréficas en presencia remiten a diversas formas
de concebir y construir el territorio, tanto social como cultural y politicamente. El
conflicto aparece entonces como revelador de la voluntad de remediar la pérdida de
control territorial por parte de las comunidades indigenas. De hecho, esta dimensién
conflictual estd igualmente presente y considerada en el andlisis de Natalia Cani-
guan que describe los esfuerzos de algunas organizaciones lafkenche por rehabilitar
categorias espaciales con contenidos socio-culturales y politicos propios, tales como
rewe, ayllarewe, etc., invisibilizadas por la geografia impuesta del Estado chileno. Re-
salta asi de la lectura de estos dos primeros articulos que el conflicto permite o faci-
lita la re-emergencia de otras geografias, que en este caso se fundamentan en la rei-
vindicacion de esquemas culturales propios, y en una aguda consciencia del despojo
histérico sufrido por los pueblos indigenas. Ademas de expresar los juegos de poder
y desequilibrios entre los distintos actores en presencia por establecer y legitimar su
propia concepcidn del territorio, el conflicto se convierte de esta manera en una ins-
tancia idonea para su (re)definicién.

Finalmente, para ilustrar el desorden territorial creado por el empotramiento de
distintas capas geograficas, Natalia Caniguan se interesa también, en su estudio de
caso, en el trazado de la carretera de la costa y en la resistencia generada en torno a
este proyecto. Como lo menciona la autora, “este proyecto y la resistencia hacia él por
parte de las comunidades mapuche da cuenta de como a pesar de estar absortos ya en
estos limites comunales exdgenos, ain persiste la nocidn de un territorio propio que
se debe defender y resguardar de estas intervenciones” No es casual ni anecdético
que el trazado de una ruta genere tales resistencias. Pues, al dibujar otra geografia,
portadora de una territorialidad alternativa e impuesta, la carretera de la costa ali-
ment6 un conflicto de corte geografico entre dos visiones y formas de concebir el
espacio y ocuparlo.
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De hecho, en el siguiente articulo, Viviana Huilifiir-Curio insiste en la importan-
cia fundamental de los caminos — o riipii en mapudungun — en tanto ejes que, traza-
dos por determinadas practicas espaciales, actian como conectores que articulan el
territorio y le dan vida. En palabras de la autora, “el camino [...] forma parte del es-
queleto que conecta la red de lugares significativos del territorio” El andlisis que ofre-
ce al respecto permite, sin embargo, matizar y relativizar, sin negarla, la dimensién
conflictual derivada de la superposicién de distintos entramados territoriales. Como
lo demuestra, no hay contraposicién geografica absoluta, debiéndose considerar mas
bien que los distintos entramados territoriales pueden también “dialogar” entre si —
para retomar un término empleado por Natalia Caniguan en su articulo. El andlisis
desarrollado por Bastien Sepulveda permite igualmente complejizar y ahondar en la
comprension de esta problematica. Pues, a partir de su caso de estudio en Lonquimay,
demuestra que el conflicto por el acceso a las dreas protegidas creadas en territorios
indigenas no necesariamente se da entre los indigenas y el Estado, o entre los indige-
nas y sus vecinos colonos, sino también entre los propios indigenas.

En el mismo orden de ideas, Viviana Huilifiir-Curio argumenta que un mismo
camino puede tener usos diferenciados no excluyentes a través del tiempo, o segin
los actores que lo practican y le dan sentidos variados. Fundamentandose para ello en
la presentacién de dos casos de estudio complementarios en la comuna de Alto Bio-
Bio, la autora muestra como la geografia del Estado puede apoyarse en, y usar como
referencia a, las formas de organizacién espacial indigenas, ddndoles de este modo
una vitalidad renovada. Menciona, por ejemplo, que el camino que lleva actualmente
al fundo El Barco, donde fueron reasentadas familias pewenche cuyas tierras habian
sido inundadas luego del relleno del embalse Ralco, fue trazado “sobre un antiguo
ptrariipii usado por los pewenche que veraneaban en este fundo” Asi también, en la
comunidad de Cauiiict, los caminos que conectan los distintos sectores y espacios
de vida practicados por los miembros de la comunidad sirven ahora, y desde ya mas
de una década, para el transito de turistas que acuden para compartir experiencias
culturales en el mundo pewenche.

De hecho, es interesante notar que, en Cauiiicd, el desarrollo de la actividad tu-
ristica no solamente resignifica los caminos, otorgandoles nuevos usos, sino todo el
territorio de la comunidad. Viviana Huilifir-Curio precisa al respecto que “tanto
la huella (transformada en sendero turistico), la laguna de Cauiicu (transformada
en balneario) y el pewenentu (transformado en un mirador) estan resignificados me-
diante ideas y funciones turisticas inicialmente ajenas al mundo pewenche” De tal
modo que se podria plantear que el turismo constituye un hecho geografico total que,
“encastrandose en” y “dialogando con” el territorio mapuche, contribuye a remodelar-
lo, llendndolo de nuevos contenidos. Es también de notar, al respecto, que Cauiiicd
no constituye un caso particular, puntual o nico, sino la manifestacién local de un

13
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proceso generalizado que abarca al territorio mapuche en su conjunto — y se expande
también, por supuesto, en otros territorios indigenas. El interés por la turistificacién
de los territorios indigenas en la literatura reciente atestigua de la importancia de
este proceso®. Los dos ultimos articulos de este dossier, firmados por Francisca de
la Maza y Eugenia Huisca en un caso, y por Ignacio Krell en el otro, se inscriben de
hecho en esta dindmica.

Por su parte, Francisca de la Maza y Eugenia Huisca hacen un interesante re-
cuento de la aparicién y desarrollo de esta actividad en territorio mapuche, y su pro-
gresiva toma en cuenta desde la esfera de las politicas publicas chilenas. Explican al
respecto que un primer hito lo constituy6 la formalizacién, en 2007, del “turismo
mapuche’, que, segtn ellas, “considera en su definicién a aquel emprendedor que tie-
ne el conocimiento de la cosmovisién y lengua mapuche, que promueve la armonia
con el medio ambiente y que genera una experiencia cultural genuina y auténtica”
El siguiente hito habria sido entonces la fusién e incorporacién del “turismo mapu-
che” en el llamado “turismo indigena” Acufiada en 2015 en la agenda de las politicas
publicas chilenas, esta expresion refiere en este ambito a iniciativas “[ofrecidas] por
personas, familias u organizaciones indigenas y en donde su oferta se incorpora parte
de la cultura indigena’, como lo sefalan las autoras. En poco menos de una década
entonces, no solamente el turismo se ha instalado en terreno, en una multitud de
sectores y comunidades del territorio mapuche, sino también se ha constituido en
una preocupacion evidente en materia de politicas publicas, haciendo el objeto de
medidas y acciones especificas.

El andlisis que propone Ignacio Krell del desarrollo turistico en la localidad de
Icalma, en la comuna de Lonquimay, aporta elementos que permiten profundizar esta
reflexion. El autor muestra efectivamente como el apoyo e impulso dado en Chile al
turismo indigena, a nivel de politicas publicas, se inscribe y empotra en el campo mds
amplio del “desarrollo con identidad’; que, en sus palabras, responde “a la necesidad
de alcanzar el desarrollo administrando con criterios técnicos y dispositivos especia-
lizados un mentado ‘problema indigena’ [y] sujeta a los actores a un régimen reduc-
tivo y despolitizado” Y como tal, el turismo indigena no es ajeno a las orientaciones y
pautas definidas en materia de “desarrollo indigena” por prestamistas e instituciones
internacionales a las cuales los Estados suelen recurrir. Es por ejemplo el caso del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que, como lo recuerda el autor, promovié
y financié la implementacidn, en Chile, del programa Origenes.

3. La bibliografia selectiva incluida al final de este dossier muestra un ntimero creciente de trabajos
que atienden esta temdtica para el caso mapuche. Ver también al respecto el dossier “Aportes de la
antropologia y la geografia a los estudios del turismo y pueblos indigenas’, recientemente publicado
en la revista Antropologias del Sur (Ao 6, N°12, 2019).
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No obstante, es menester resaltar aqui, una vez mads, la plasticidad de estos pro-
cesos que no se reducen a la imposicién de facto de una visién tecndcrata unilateral,
definida “desde arriba’, del desarrollo — y en particular del desarrollo turistico — que
seria abruptamente aplicada en territorios indigenas. Lo que devela Ignacio Krell, en
su articulo, es, al contrario, el agenciamiento y el caracter particularmente resiliente
del mundo indigena, es decir, su capacidad en revisitar y reapropiarse el “desarrollo
con identidad’, seleccionando y adecuando los elementos exdgenos propuestos se-
gan sus propias realidades y sus propios proyectos. Francisca de la Maza y Euge-
nia Huisca coinciden también con este andlisis, al plantear que el turismo puede ser
considerado incluso como “una forma mas de resistencia’, cuya apropiacién por los
indigenas permite retomar cierta forma de control territorial. Como ellas lo demues-
tran, la actividad turistica ofrece la oportunidad de un intercambio que, a través de
relatos y conversaciones, facilita una transmisién cultural que contribuye a revitalizar
la memoria mapuche, y en particular la memoria geografica.

En otro plano, Ignacio Krell menciona también que, en el caso especifico de Ical-
ma, la implementacion del programa Origenes permiti6, mediante la conformacién
de una Mesa Territorial, el reencuentro y la unién, dentro de una misma asociacién,
de comunidades “fragmentadas” Las modalidades segtn las cuales se ha venido ins-
talando el turismo en comunidades mapuche del centro-sur chileno ilustra asi con
claridad el peso y la incidencia que la accién publica, a través de determinadas poli-
ticas sectoriales, puede tener en las dindmicas territoriales indigenas. Los articulos
que componen este dossier permiten, sin embargo, profundizar en la comprension,
no solamente de la maleabilidad de estos procesos, sino también del rol fundamental
del agenciamiento indigena al respecto. A partir de problematicas y experiencias di-
versas y en distintos terrenos, pero también desde multiples enfoques disciplinarios
(antropologia, geografia, sociologia y ciencias politicas), las reflexiones aqui desarro-
lladas informan acerca de cémo determinadas précticas y situaciones participan de
un proceso constante de (re)produccion y (re)semantizacion de Wallmapu en tanto
imaginario geografico.

Finalmente, en complemento de los articulos aqui presentados, se adjunta al final
de este dossier una bibliografia selectiva de trabajos que abordan las dindmicas terri-
toriales mapuche tanto “en” como “a través de” Chile y Argentina. Reflejando la plu-
ralidad de horizontes disciplinarios de Ixs autorxs que contribuyeron a alimentar la
presente reflexion colectiva, dicha bibliografia retine trabajos procedentes tanto de la
geografia como de disciplinas afines, a los que, por cierto, se suman los cinco articu-
los de este dossier. En definitiva, se espera con estos materiales aportar a la compren-
sion de las dindmicas que, en su diversidad y complejidad, atraviesan las sociedades
indigenas en lo que refiere al devenir de sus territorios, enriqueciendo y consolidando
de esta manera un campo de reflexion en plena expansién no solamente en Chile, sino
mas generalmente a escala latinoamericana.
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SECCION VARIA

La seccién “Varia’, y concretamente la parte de los Articulos de Investigacion,
empieza también con una contribucién relacionada con el mundo indigena, concre-
tamente con el patrimonio cultural inmaterial de los pueblos indigenas, escrita por
Irene Merino Calle. Este consiste en manifestaciones y tradiciones y se opone asi a
los monumentos y colecciones, los cuales habitualmente se entienden por patrimonio
cultural.

La siguiente contribucidn se relaciona con el mundo laboral y estudios de género.
En su trabajo colaborativo, los autores Lucila Flego y Julidn Ortega investigan la
persistencia de los condicionantes de género en el &mbito laboral para las mujeres en
Argentina.

Una contribucidn del drea de la salud ofrece Angélica Pilar Silva Rios en su arti-
culo sobre la rehabilitacién basada en la comunidad por parte de fonoaudiélogos de la
region chilena de Valparaiso, evidenciando que el conocimiento de la RBC por parte
de fonoaudidlogos participantes del estudio, es atn intuitivo no existiendo coheren-
cia entre los saberes tedricos y practicos declarados. Por ello, postula la necesidad de
fortalecer la formacién a nivel de pre y posgrado, con objeto de alinear la practica
fonoaudioldgica con las recomendaciones internacionales de la RBC.

Carlos Rodriguez-Garcés y sus co autores contintian esta seccién con su inda-
gacion en la situacién familiar, econémica y multidimensional de personas mayores
en Chile. Los autores analizan las tendencias de envejecimiento poblacional, los tipos
de composicion familiar con presencia de personas mayores y situacién de pobreza y
carencialidad que enfrentan los hogares, en especial respecto a contribuciones eco-
némicas y vulnerabilidad.

También en el dmbito de las representaciones se mueve el articulo de Deiset Lé-
pez Rubilar e Isis Chamblas Garcia, concretamente en las representaciones sociales
de pobreza o personas concretas en pobreza en la regién del Bio-Bio en Chile. Las
autoras muestran que éstas se asocian habitualmente a una visién de pobreza absolu-
ta, es decir, carencias y necesidades pero mucho menos a expresiones como falta de
oportunidades y exclusién social.

A continuacién, Claudio Ramos Zincke y Alejandra Falabella Ambrosio pre-
sentan una investigacién del ambito educativo, mds concretamente de la evaluacion,
entendida como una tecnologia clave para la conduccidn de conducta. Se examina la
génesis de esta tecnologia desde mediados del siglo XIX hasta 1970, complementando
asi los estudios ya existentes con este enfoque que, sin embargo, abarcan principal-
mente los afios de 1980 en adelante.

Esta seccion cierra con la contribucién sociolingiiistica de Carsten Sinner sobre
metaforas ecoldgicas en los debates sobre lengua y politicas lingiiisticas en Cataluna
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entre 1999 y 2009. El autor evidencia una alta presencia de estas metéforas en la ba-
talla de supervivencia lingiiistica tanto para el caso del castellano como del catalin en
esta regién donde ambos idiomas son co oficiales.

El nimero continda con la seccion de Ensayos y Revisiones Tedricas, que contiene
cuatro articulos. Se inicia con Mauricio Casanova Brito quien presenta un ensayo
sobre los debates recientes en historia econémica, tiempo que abarca casi las tltimas
dos décadas. Se enfoca principalmente en tres ejes temdticos: la renovacion de las
ideas maltusianas, las criticas a la historia social de fines del siglo XX y el énfasis en
la historia de Asia. Continta un texto relacionado con el mundo cultural. En él, Yael
Zaliasnik Schilkrut ofrece un escrito acerca de la teatralidad del poder en un centro
comercial, profundizando la relacién entre lugar y poder y mostrando el ejercicio de
la resistencia en el centro comercial Costanera Center en Santiago de Chile.

Sigue Rubén Nilo Pérez con una discusién critica sobre la nocién de autonomia
individual como resorte para pensar la situacién de justicia y la calidad de vida de
quienes padecen lo que hoy se conoce como discapacidades mentales severas, pos-
tulando la necesidad de pensar nuevas maneras para entender el problema de la au-
tonomia individual que resulten inclusivas para el caso de los locos o discapacitados
mentales.

Esta seccién ademds cuenta con el texto de Valeria Campos Salvaterra quien tra-
ta sobre la retdrica de la cocina, concretamente de la culinaria del discurso de Platén
a Lévi-Strauss y como ciertos usos trépicos aparece en los discursos filoséficos.

En la seccion de Avances en Investigacion se presentan dos trabajos. Primero,
un articulo del dmbito de la arqueologia, escrito por Verdnica Schuster y Gabriela
Isabel Massaferro. Las autoras dan a conocer los resultados de sus trabajos explo-
ratorios en la localidad de Las Chapas en Argentina. Se muestra que los ocho sitios
investigados se caracterizan por un alto predominio de materias primas siliceas loca-
les de buena calidad, y en menor frecuencia, por materiales aléctonos como cuarcita
y obsidiana.

La seccion cierra con Rosario Garcia-Huidobro quien escribe sobre el compro-
miso cultural en las identidades del profesorado de artes en la regién de Los Lagos en
Chile. La autora revela que tanto la formacién inicial como los anos de experiencia
de los profesores son claves para entender su compromiso con el desarrollo cultural.

A continuacién, contamos con tres resefias de libros en esta seccion final del nd-
mero. José Matamala Pizarro analiza el libro titulado E! trabajo: entre el placer y
el sufrimiento. Aportes desde la psicodindmica del trabajo, compilado y editado por
las Doctoras Miriam Wlosko y Cecilia Ross. Tania Aviles Vergara realiza una doble
resefa y didlogo de dos libros: Language, Capitalism, Colonialism: Towards a Criti-
cal History de Monica Heller y Bonnie McElhinny y Looking Like a Language, Soun-
ding Like a Race: Raciolinguistic Ideologies and the Learning of Latinidad de Jonathan
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Rosa. Por ultimo, Christian Haufler ofrece su vision del libro "Em beneficio do povo".
Obras, governo e sociedade na cidade colonial, compilado por Jorun Poettering y Ge-
fferson Ramos Rodrigues.

Para finalizar se publican dos trabajos de la seccién Documentos y Testimonios,
ambos relacionados con el mundo mapuche. Markus Scholz y Claudio Soltmann
quienes presentan un corpus olvidado de seis cartas enviadas por el médico cirujano
y misionero capuchino Fray Félix José de Augusta al lingiiista y profesor alemén Ro-
dolfo Lenz entre 1910 y 1914. Las cartas se publican tanto en su original aleman como
en traduccién espaiola, realizada por los recopiladores. Por ultimo Boris Briones
Soto publica transcripciones de textos sobre las creencias del pueblo mapuche conte-
nidos en el Archivo Secreto Vaticano.
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Construcciones sociopoliticas del territorio.
Movimientos indigenas y politicas publicas, la
configuracion de los espacios locales

Sociopolitical constructions of the territory. Indigenous movements and public politics:
the configuration of local spaces

NATALIA CANIGUAN VELARDE
Universidad de La Frontera, Chile

RESUMEN Los actuales territorios en que viven los pueblos indigenas estin
cruzados por diversos tipos de fronteras y delimitaciones administrativas que
los constituyen. Se entrecruzan y superponen nociones tales como comunas
y comunidades, junto a la irrupciéon de nuevas definiciones como “dreas de
desarrollo indigena’, lof, ayllarewe, sector, entre otros. Estas denominaciones,
algunas estatales, otras surgidas desde los actores locales refieren siempre a
un mismo espacio, no obstante, los significados que encierran son distintos y
a veces hasta divergentes y cada uno de ellos busca dar cuenta del uso, perma-
nencia, presencia y control sobre el territorio.

Desde una etnografia realizada en territorio lafkenche de la Araucania ob-
servamos lo que ocurre con un mismo espacio territorial que es leido y vivido
desde una mirada administrativa municipal con cruces de la politica indigena
nacional y desde una perspectiva cultural mapuche. Estas miradas y vivencias
politicas del territorio dan cuenta de alianzas, disputas, estrategias, y discursos
que lo configuran, donde muchas veces lo administrativo y la politica local se
vuelve el contenedor de la mirada histérica cultural- constrifiéndose el territo-
rio a los limites politicos del Estado y sus estrategias de accion e intervencidn.

PALABRAS CLAVE Territorio; reconstruccion territorial; etnoterritorio; desa-
rrollo.
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ABSTRACT The current territories where indigenous people live are crossed
by different kinds of boundaries and administrative boundaries which cons-
titute them. Notions as communes and communities, as well as the irruption
of new definitions such as "area of indigenous development", lof, ayllarewe,
among others, overlap and intersect. These denominations, some of them sta-
te-owned, others arising from the local actors, always refer to the same space,
nevertheless, the meanings that they contain are different and sometimes even
divergent and each one of them aim to show the use, continuity, presence and
control over the territory.

From the ethnography conducted in a lafkenche territory of the Araucania,
we watch how the same space is read from an administrative state-owned view,
influenced by national indigenous politics, and from a cultural mapuche pers-
pective. These views and political experiences of the territory show alliances,
disputes, strategies and discourses that configure it, where many times, the
administrative becomes the container of the historical-cultural view, constra-
ining the territory to the political boundaries of the state and its action and
intervention strategies.

KEYWORDS Territory; territorial reconstruction; ethnoterritory; development.

Introducciéon

La irrupcién de los estados naciones modernos sobre territorios indigenas, sin duda,
marcan las formas de ocupacién y de comenzar a vivir y concebir el espacio a partir
de estos hitos de integracidn. Para el caso de lo que se denomina Wallmapu’, dicho
proceso de colonizacion se vive en su etapa definitiva desde finales del siglo XIX e ini-
cios del siglo XX, constituyéndose la ocupacién estatal una vez acaecida la arremetida
militar, a través de la fundacion de ciudades, comunas, provincias y posteriormente
regiones, que comenzardn a significar nuevas formas de organizacion politica, emer-
gencia de nuevos poderes, formas de control politico y de intervencién estatal.

Los territorios indigenas, salientes de una derrota militar comienzan a adaptarse
a estas nuevas denominaciones y formas de ocupacién y a reconfigurar su vida en los
nuevos espacios y con las nuevas reglas que se les dejan para vivir. Para el caso mapu-
che, la generacién de las mentadas “reducciones indigenas” sin duda serd un cambio
abrupto en la forma de vida, su nombre ya hace mencidn explicita a la disminucién
de las tierras y con ello no solo del sustento de vida cotidiano y econdmico, afectara

1. Concepto en mapudungun que refiere a la nocién de Territorio o pais mapuche, comprende tanto
el territorio ahora chileno — ngulumapu - como argentino- puelmapu- en el que se ubica el pueblo
mapuche.

20



CUHSO
DICIEMBRE 2020 - ISSN 2452-610X + VOL.30 - NUM. 2 - PAGS. 19-40

toda la forma en que se concebia el territorio mapuche, las relaciones ahi establecidas,
pautas culturales, etc.

Estos procesos de superposiciones y delimitaciones no se restringen sélo al perio-
do de colonizacién, sino que estin presentes hoy en dia en los territorios indigenas;
actualmente, las comunas se subdividen en “sectores urbanos y rurales’, distritos cen-
sales, se organizan a su vez los territorios acordes a las prestaciones de salud y edu-
cacién que entrega el gobierno local y cuando ademas se focalizan nuevos programas
de intervencién se configuran nuevas formas de “ordenar” el territorio para poder
trabajar en él. A pesar de estas imposiciones el movimiento indigena local tendrd sus
formas propias también se resignificar y nominar el territorio.

Este trabajo surge a partir del trabajo etnogréfico y la experiencia de vivir por va-
rios afnos en la comuna de Saavedra, territorio lafkenche* de la Araucania, instancia
metodoldgica en la que se conjugan el uso de diversos instrumentos de recoleccién
de datos entre ellos la observacion de procesos municipales e instancias de reuniones
con distintos tipos de actores locales; conversaciones y entrevistas en profundidad a
funcionarios municipales, dirigentes territoriales y finalmente la revision de informa-
ci6én y archivos documentales y audiovisuales referidos a espacios de tiempo en los
que no se estuvo ahi.

Las preguntas que motivan este articulo buscan entender ;c6mo se superponen,
pero a la vez dialogan las denominaciones territoriales estatales y comunales con for-
mas organizativas propias del pueblo mapuche?

Para intentar dar respuesta a esta pregunta, el siguiente articulo se estructura de
la siguiente manera: se inicia con una discusién tedrica acerca de conceptos de terri-
torio, mas adelante se pasara a la descripcion de las formas de concebir y denominar
el espacio por los actores involucrados y finalmente se pasard a la seccién discusion y
conclusiones por parte del autor.

Hacia una conceptualizacion o discusion tedrica acerca del territorio

Para comenzar esta revisién, es necesario adentrarnos en lo que se ha planteado res-
pecto a los conceptos de territorio, y establecer especialmente una primera distincién
entre lo que se ha entendido por territorialidad indigena, versus territorios adminis-
trativos. Al respecto, autores como De Souza sefiala que el Estado hace uso de los
espacios como un instrumento de conquista y para ejercer el poder, en este marco, se
entiende el espacio como un sustrato que delimita un territorio nacional, pensados
desde una mirada que no considera los contenidos histdricos, asi como las relaciones
humanas y de poder que en él se dan (Silva, 2017). En la misma linea, Le Bonniec
senala que los territorios bajo la nocién de los estados modernos son espacios sobre

2. Lafkenche: refiere a la identidad territorial del pueblo mapuche que se desarroll6 en sectores cos-
teros, significando una vida vinculada a los cursos de agua como lagos, rios y el mar.
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los cuales ejercer administracion, es decir en los que ejercer el control y gestién de los
recursos y la poblacién (Le Bonniec, 2002).

Bajo estas premisas, los territorios se vuelven espacios separados de sus habitantes
e historias, mds bien son instancias sobre las cuales operar acciones acordes a fines y
objetivos venidos desde fuera de ellos y planificadas por entes sin relacién ni vivencia
en este lugar. El territorio es puesto a disposicion de la politica publica y con ello que-
da a merced de las intervenciones que en él se realicen o proyecten. No obstante, sa-
bemos que los territorios representan mucho mds que esta simple nocién burocratica
y mds bien como sefiala Silva citando a De Sousa, el territorio es mas que un sustrato y
es mds bien una red de relaciones de poder que propicia la formacién de identidades,
ala vez que establece limites indicando quien esta dentro o fuera (Silva, 2017) y es méds
bien este juego de poder, de inclusién / exclusion lo que esta en juego en los procesos
de delimitacién, ordenamiento y apropiacion territorial.

A pesar de lo concretas que resultan estas definiciones o mds bien formas de en-
tender un espacio sobre el que se interviene, sabemos que la geografia, asi como
otras disciplinas han dado la discusién respecto de qué entender por territorio y dicha
definicién se ha ido complejizando cada vez mas. M4s alld de las definiciones a con-
siderar, es innegable ya la relacion entre los actores y su territorio, que como sefiala
Bourdin, es una relacién que se nutre de diversas concepciones sobre el territorio,
donde a lo menos se puede destacar la concepcién administrativa, patrimonial o de
herencia del pasado. Y es en el didlogo de estas concepciones que se sitia la interrela-
cién de los actores (Dematteis & Governa, 2005).

Dentro de este trabajo y siguiendo los planteamiento de Alicia Barabds, entende-
remos al territorio “como un espacio culturalmente construido por una sociedad a
través del tiempo; un espacio nombrado y tejido con representaciones, concepcio-
nes, creencias y practicas de profundo contenido mnemdnico y emocional” (Barabas,
2008, p. 129), esta definicién como vemos, nos plantea la existencia de una vivencia
y un relato en torno a este espacio, es por tanto la sociedad la que da sentido a su
territorio, construyéndolo y reconstruyéndolo acorde a los contextos y procesos his-
téricos que en él se suceden, a la memoria que portan y los sentimientos que de su
vivencia emanan.

Por parte de la nocién indigena de los territorios, la visién es completamente
opuesta a lo que hemos revisado y mas bien se sittia a éstos como sujetos altamente
dindmicos y en los que confluyen una serie de elementos que los constituyen como
tales y sobre los que se debe tener consideracion a la hora de actuar o intervenir.

Los territorios indigenas o contenedores de cultura como los llama Velasco (2007)
se componen de una serie de interrelaciones entre los pueblos que los habitan, el me-
dio ambiente ahi presente, y la cosmovisiéon que portan los pueblos, en este entrama-
do senala el autor se perfilan espacios comunales y espacios familiares privados que
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son los que nutren y constituyen la identidad colectiva como pueblo y dan por tanto
sentido e identidad al territorio. A partir de esta definicién comienza a asomarse una
nocién mucho més compleja de territorio, en la que se conjugan actores y vivencias
como componentes de los espacios. Los habitantes de los pueblos, junto al medio
ambiente y las cosmovisiones serdn la triada bésica a considerar para reconocer un
territorio y su identidad. Desde estas perspectivas, el territorio méds que representar
un espacio o ser un soporte material, es el fundamento de la existencia de los pueblos
indigenas (Melin, Royo y Mansilla, 2019).

En esta misma linea, Jair Zapata Torres, integrante de la confederacién indigena
Tairona de Colombia, en referencia al proceso que ellos han llevado a cabo sobre or-
denamiento territorial, habla del territorio indigena desde su vertiente de territorio
sagrado, sefialando que éste constituye la logica que las comunidades adoptan para
con ello construir y simbolizar su entorno. En base a significaciones simbélicas y an-
cestrales, se significa el espacio fisico y real (Torres, s. f.). La vivencia actual no puede
estar por tanto separada o en discordancia de la cosmovisién de los pueblos.

La territorialidad entendida desde la identidad étnica se nutre de elementos como
la organizacién familiar, la memoria histdrica y la soberania comunitaria (Velasco,
2007). Esta forma de concebir el territorio puede ser entendida como la plantea Co-
rrea (en Molina, 1995) como un etnoterritorio:

Categoria que da cuenta de los espacios habitados por los pueblos indigenas
o una parte de estos, que posee por caracteristicas encontrarse delimitados
por hitos geogréficos, reconocidos socialmente por una o mas agrupacio-
nes de una misma etnia o de otras distintas. Estos territorios son valoriza-
dos por los indigenas al asignarle un contenido politico, econémico, social
y religioso (p. 113).

Asimismo, tal como lo plantea Barabds (2008), estos territorios se componen de
hitos geogréficos y simbdlicos y de un centro, vistos estos como densificaciones sig-
nificativas que pueden ser entendidos o vistos como lugares sagrados, con poder de
convocatoria y socialmente emblematicos.

En lo que refiere al caso mapuche que es a lo que aqui nos avocamos, cronistas y
viajeros nos han narrado y dejado registro de cudles habrian sido las formas organi-
zativas mapuche, todas ellas vinculadas a una forma de habitar y ordenar el territorio.
La primera de estas es el lofche, lof, o ruca, que puede ser comprendida como una
familia extendida de tipo patrilineal en los que se produce cooperacién econémica y
proteccién (Marilaf, 2005).

Christian Martinez por su parte, también sefiala como el lof y el rewe se vuelven
unidades constitutivas de la organizacién socioespacial mapuche y atribuye a ellos
la capacidad de generar alianzas, conformdndose en instancias mayores de asocia-
tividad como los son los ayllarewe, butalmapu y melinonmapu (Martinez, 1995). La
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organizacién social se vuelve asi inseparable de las formas de ocupar, constituir y
denominar el territorio.

José Millalen por su parte sefiala que el concepto mapu muchas veces definida
como tierra en castellano, no solo hace referencia a algo tangible, sino que también
considera una dimension espacial que incluye las dimensiones de la vida y con ello
adquiere una dimensién trascendente (Mariman, Caniqueo, Millalén y Levil, 2006).
Como bien lo plantea y complejiza esta nocién de mapu o territorio:

Se refiere a la procedencia geografica individual y colectiva, los que me-
diados por relaciones econdémicas, espirituales y simbdlicas construyen un
particular espacio territorial que los define en su individualidad colectiva, y
los identifica a partir de las caracteristicas y las relaciones con ellas estable-
cidas (Mariman et al., 2006, p. 31).

Otras formas de definir el territorio mapuche lo presentan los autores Melin, Man-
silla y Royo, quienes plantean que el territorio “es el sentir-pensar mapuche y su rela-
cién social, cultural y politica con la que histéricamente ha construido su territorio y
geografia” (Melin et al., 2019, p. 20). Se incorpora en esta mirada el aspecto histérico
que incluye en las definiciones los procesos de colonizacién y despojo territorial que
han sufrido los pueblos, volviéndose la memoria de esa pérdida parte constitutiva
de la ocupacién territorial actual y de procesos reivindicativos de los movimientos
indigenas.

El territorio es entonces un entramado de relaciones, creencias, hechos histéricos,
memorias y usos que lo van configurando, es dindmico y estd en constante cambio
acorde a los sujetos que lo viven y las apropiaciones que se hacen de él. En este di-
namismo y juego de usos, un mismo territorio puede ser entendido y vivido desde
distintas miradas, con diversos fines y para objetivos distintos.

Denominaciones y delimitaciones de un mismo territorio

Los territorios mapuche actuales han quedado supeditados o subsumidos dentro del
ordenamiento territorial y forma de denominacién que se ha impuesto a través de los
limites administrativos creados por el Estado Chileno, renombrandolos y reorgani-
zandolos acorde a decisiones politicas, administrativas y/ o de corte intervencionista
que se implementen en estos, sucediéndose muchas veces una superposicién de limi-
tes entre ellos. Se invisibilizan y niegan las formas propias de ordenamiento territorial
que pudo haber existido — o existen — en estos espacios.

El territorio en el que aqui centraremos la discusién, que es donde se llevé a cabo
el trabajo etnografico, es posible de calificar o nombrar segin la mirada de quién lo
define y lo habita o es parte de él. Asi, una primera definicién y delimitacién surgida
desde el aparato estatal y respondiendo a temas administrativos nos habla de este
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territorio significado y entendido como una comuna creada el afio 1906, una vez con-
cluida la campaiia de Pacificacién de la Araucania y la consecuente sujecion y reduc-
cion de la poblacion mapuche ahi habitante. La creacion de esta figura administrativa
—comuna de Saavedra — significard por una parte a nivel macro politico la integracion
de territorio hasta entonces mapuche al dominio del Estado nacién moderno aqui
instaurado, fijindose simbdlica — y violentamente -, esta integracién a través de nom-
brar a estos “nuevos espacios” con los nombres de quienes llevaron a cabo los proce-
sos colonizadores, emerge asi la comuna de Saavedra recordando a Cornelio Saavedra
y con ello la irrupcién de un estado vencedor sobre un pueblo oprimido. A nivel local,
esta denominacion significa el establecimiento de fronteras administrativas respecto
de otras comunas que se crean, fronteras que responden a decisiones politicas y uni-
laterales, sin considerar formas organizativas y de ordenamiento ya existentes. Como
bien lo describe Boccara & Seguel Boccara (2005) “los antiguos distritos sociopoliti-
cos desaparecieron y la nueva division territorial vino a sobreponerse a la estructura
socioterritorial imperante” (p. 9).

El territorio desde la mirada municipal

Una vez que se instala el municipio con su aparataje para dar forma a un gobierno
local y con ello llevar a cabo la gestidn del territorio, se crean nominaciones y secto-
rializaciones internas del territorio; se distingue en un primer momento lo urbano
de lo rural, credndose para este caso puntual los sectores urbanos de Puerto Saave-
dra y Puerto Dominguez?, se reitera el uso de nombres vinculados a las empresas de
conquista y colonizacién, mientras que para los sectores rurales se apela a nombres
de corte geografico, existiendo para esta comuna el sector “norte” en relacién con su
ubicacién con el centro urbano de Saavedra y un segundo sector rural sera el de Isla
Huapi*, reconociendo su calidad de tal.

Interesante, es que, cada sector o microterritorio, va desarrollando caracteristicas
propias o identidad acorde a estos nuevos demarcadores que lo comienzan a recono-
cer. En lo que refiere a los sectores urbanos, se sittia a Puerto Saavedra, como la capi-
tal comunal, dotindola de jerarquia y constituyéndose en el lugar de poder econémi-
co y politico local, esta capital comunal posee una poblacién que oscila alrededor de
los 2.000 habitantes, cifra minoritaria respecto del total comunal® y en relacién con

3. Eleuterio Dominguez fue dueio de una empresa de colonizacién hispana llegada desde las Islas
Canarias a ocupar territorio entonces denominado fiscal o baldio.

4. Huapi o Wapi en mapudungun quiere decir isla, por lo que podemos sefalar que a este espacio
se le pas6 a llamar “Isla Isla”.

5. Seguin censo 2017 la poblacién comunal es de 12.450, de las cuales un 80.64% adscribe su identi-
dad al pueblo mapuche. Respecto de la proporcién urbano / rural, un 78% de la comuna es consid-
erada rural (INE, 2017).

25



CANIGUAN VELARDE
CONSTRUCCIONES SOCIOPOLITICAS DEL TERRITORIO.
MOVIMIENTOS INDIGENAS Y POLITICAS PUBLICAS, LA CONFIGURACION DE LOS ESPACIOS LOCALES

la poblacién rural de la comuna. Al constituirse como centro de la comuna se sitdan
en esta localidad la administracién comunal, acceso a servicios — banco, hospital,
liceos, juzgado, entre otros -, y el comercio que abastece a los sectores rurales de la
comuna. Se construye sobre este espacio un relato de lo urbano en contraposicion a
lo rural y con ello con un caracter colono / comercial por sobre lo indigena que es su
origen. Como algunas veces era posible escuchar al recorrer sus calles o negocios “los

. 6”
mapuche viven en el campo

y se estipulan dentro de esta urbe espacios para que
los mapuche que acuden a esta localidad, realicen sus compras y tramites para luego
hacer espera de los buses que los llevaran a sus hogares.

La localidad de Puerto Dominguez, resultado de la existencia de una empresa co-
lonizadora que se asent6 en lo que se denominé tierras fiscales tras el proceso de radi-
cacidn, se sitia como un centro urbano menor, cuya poblaciéon son los descendientes
de los colonos llegados en los aflos 1900 a esas tierras. Posee un comercio menor para
abastecer necesidades basicas de sus habitantes, asi como infraestructura basica para
atencidén de salud y educacién. Su conectividad la liga a la localidad y comuna vecina
de Carahue mds que a su capital comunal Saavedra, volviéndose un espacio bastante
ajeno a lo que es su comuna contenedora. La cotidianeidad se vive con baja o escaza
vinculacion a esta figura administrativa que se le ha impuesto y con una memoria casi
inexistente respecto de su hito fundacional y la ocupacién de territorio mapuche.

Especialmente interesante es la distincién que se realiza respecto de lo rural y ser
del sector norte que pasa a ser reconocido desde la mirada local como un espacio mas
awingkado’, toda vez que es ahi donde ademas se asienta la poblacidn colona, que ge-
nera convivencia con la poblacién mapuche ahi también residente, versus pertenecer
a la “isla” o a “huapi”®, reconociéndose este espacio como eminentemente mapuche
y como tal a todos sus residentes. El sector norte posee ademads la cualidad de estar
situado bordeando la carretera que conecta la localidad de Saavedra con su vecina
comuna de Carahue. Esto lo vuelve o hace ver como sector de paso y contacto que lo
lleva a tener mayor integracién con sectores no mapuche.

Estas distinciones no sélo estardn pensadas desde la poblacién que habitan en
ellos, importantes en estas consideraciones serd la focalizacion de politicas indigenas
que tenderd a centrar su intervencién en Huapi en desmedro del sector norte, fijando
asi un reconocimiento desde la politica de que lo indigena se sittia en dicho territorio
y no en toda la comuna como mads bien ocurre. El ser del sector “norte” se vuelve
una suerte de sinénimo de estar fuera de la comuna o saliendo de ésta y con ello de

6. Notas de campo del autor.
7. No mapuche en mapudungun.

8. Ambas formas de referirse a lo que constituye el sector del Lago Budi se utilizan en el cotidiano
en esta comuna por todos sus habitantes.
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estar alejada de lo rural /mapuche que se ubica “hacia el interior y lo profundo” de la
comuna.

El sector de Isla Huapi, es caracterizado como el espacio en el que se ubican las
comunidades mapuche de la comuna — obviando o invisibilizando lo mapuche en los
otros espacios comunales-, define también a este espacio la existencia del lago Budi
que entrega identidad y reconocimiento, volviéndose el “ser del Budi” un elemento
declarativo de pertenencia a este espacio y su historia.

Internamente en los sectores rurales podemos encontrar nuevas denominaciones
que responden a la forma en que se sigue aun subdividiendo o entendiendo el terri-
torio a modo de administrar operativamente servicios como educacién y salud en
ellos. Comienzan a invocarse nombres de lugares tales como Oiioico, Ranco, Colico,
Calof por el norte, mientras que por Huapi se nos aparecen nombres como Piedra
Alta, Puaucho, Deume, entre otros, sectores asociados a la presencia de lugares de
prestacidn de servicios como postas rurales o escuelas basicas que utilizan ademas los
nombres ya mencionados. Del nombramiento de estas unidades no tenemos antece-
dentes, aunque si es posible leer algunas de ellas en Coiia (2002), donde se mencionan
vinculadas a caciques existentes, lo que nos habla de al menos la mantencion de los
nombres de lof o linajes familiares preexistentes a estos nuevos ordenamientos.

Surgimiento del ADI Budi, un nuevo modelo de ordenamiento y organizacién

A esta delimitacién y denominacién comunal, se sobrepondra desde el Estado la crea-
cién de un Area de Desarrollo Indigena (ADI), figura territorial amparada en la Ley
Indigena 19.253, que los entiende como espacios en los cuales focalizar la politica
publica y apoyo estatal por cuanto son territorios con homogeneidad sociocultural
en términos de ocupacion de un pueblo indigena y a la vez, son espacios en los que se
evidencian las desigualdades sociales plasmadas en la vulnerabilidad econémica de
la poblacién.

Tal como se plantea en el articulo 26 de la Ley 19.253, los componentes para que
un territorio pueda ser declarado ADI son:

a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas;

b) Alta densidad de poblacién indigena;

c) Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;

d) Homogeneidad ecoldgica, y

e) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como
manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna (Congreso Nacional, 1993).

Para el caso particular del ADI Budi, su decreto de creacién fue firmado el dia 10
de marzo del afio 1997, hito que, si bien no tuvo mayor repercusién en ese entonces en
el territorio, constituird los cimientos sobre los cuales comenzardn algunos procesos
organizativos del territorio.
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La creacién de esta forma de organizacion territorial se realiza desde la institu-
cionalidad publica, fijando limites que no necesariamente dialogan con las formas
previas de concebir este espacio, ni con los limites comunales que ya conocimos, ni
menos con formas propias de ordenamiento del pueblo mapuche, superponiéndose o
interrumpiendo algunos de estos modos de organizacién socio territorial.

Los limites que generard esta nueva definicién geografica significaran una deli-
mitacion bastante técnica, constituyéndose en un espacio delineado en funcién de la
pertenencia geografica a la cuenca del Lago Budi, que serd quien le dara el sentido a
esta drea — a pesar de que su nombre y definicién concibe la presencia indigena como
eje rector - y que definird a su vez quiénes integrardn esta zonificacion, es decir, inte-
grara a unos y excluira a otros.

Los limites creados bajo esta nueva figura de ordenamiento y control territorial
son:

Norte: camino Puerto Saavedra — El Temo, desde la zona urbana de Puerto Saave-
dra, desvio linea imaginaria estero Pichico en el sector de Pullallan hasta el sector el
Alma Cudileufu en direccién este —oeste.

Sur: Linea recta imaginaria desde el limite del drea con el Océano Pacifico hasta
Peleco en Teodoro Schmidt, continuando por el camino a Pichichelle en sentido este
— oeste.

Este: Comprende el camino El Temo a Pichichelle en Teodoro Schmidt, pasando
por Puerto Dominguez en una distancia de 52 kilémetros aproximadamente, limite
comuna de Carahue por el este, pasando por camino publico del sector la Sierra,
puente Mellizos, rio Budi hasta Puerto Dominguez con un sentido norte —sur, para-
lelo a la ribera del lago Budi.

Oeste: Linea imaginaria por el camino Puerto Saavedra — rio Budi, paralelo al
Océano Pacifico por el oeste y paralelo al Lago Budi al este, continuando por la costa
en sentido norte sur hasta Piedra Alta, para finalizar en Puaucho.
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Figura 1 Mapa delimitacién ADI Budi

Como es posible observar en la Figura 1, y segtin se detalla en los parrafos pre-
cedentes, algunos de los limites aqui expuestos, responden a primera vista a divi-
siones casi geométricas, dictaminadas en funcién de decisiones geograficas mas que
socioculturales. La constante mencién a lineas imaginarias que generan las divisiones
cuesta entender que consideren las relaciones — especialmente familiares - que exis-
ten bajo estos lineamientos.

Interesante es que esta nueva figura de ordenamiento territorial serd una configu-
racién supra comunal, aunando bajo su disefio a sectores asentados tanto en la co-
muna de Saavedra como en la vecina comuna de Teodoro Schmidt. Como ya mencio-
namos anteriormente el sector norte de Saavedra quedaré fuera de esta delimitacidn.
Esta superposicién sobre las fronteras municipales significara en algunos momentos
tensiones respecto de la identificacién de las comunidades mapuche con “su comuna’,
lo que da cuenta de cdmo permearon los limites comunales y las adscripciones que
ello genera inclusive en la poblacién mapuche. Si bien en un inicio el funcionamiento
del ADI y la organica mapuche que ahi se fue dando conocida como el Consejo de
Werkenes del Budi funcionaba como unidad territorial y dénde como veremos mds
adelante se proyecté un trabajo de ordenamiento territorial propio. Al paso de los
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afos y por conflictos derivados de la politica publica y de la distribucién de recursos
que llegaban a estos territorios, se opté por en algin momento excluir a las comuni-
dades pertenecientes a la comuna de Teodoro Schmidt de las formas organizativas
del Budi, retomandose los limites comunales como espacio de accion y organizacion.

Estas nominaciones de cardcter administrativo estatal responden a modelos de
desarrollo subyacentes que ven en esta forma de delimitacién y ordenamiento la me-
jor manera de proyectar el modelo que sostienen. Las nociones de desarrollo que
aqui se configuran muchas veces son exdgenas a los pueblos y mas bien impuestas. El
territorio se vuelve en este contexto una categoria operativa sobre la cual se comien-
zan a multiplicar la configuracion y aplicacion de instrumentos que promuevan y
promocionen el desarrollo (Dematteis & Governa, 2005), los que no necesariamente
dialogaran entre si, ya que cada uno respondera a su delimitacion realizada y a los
objetivos que se plantea. Se observa una baja articulacion entre politicas y programas
que comienzan a operar en el territorio, a pesar de que ello era el sentido de esta fi-
gura territorial.

El ADI - al igual que ocurre con la forma de operar de la comuna-, se subdividira
en sectores que permitan operacionalizar el accionar del estado. Nuevamente ape-
lando a la mirada externa que esta sobre el territorio se nombrardn estos espacios,
denominédndolos inicialmente en orden numérico acorde a su ubicacién geografica
si hacemos un recorrido desde el norte de la cuenca del lago Budi. Los sectores que
configurard como unidades territoriales el ADI serdn:

Tabla 1 Sectores ADI Budi.

Sector | Unidades territoriales

1 Rolonche, Millahueco, Ralico, Wingkul, Huenchul, Nilquilco, Naupe, Choili, Leu-
fuche, Cardal, Llifco, Chanua.

Pullallan, Cudileufu, Perquifian, El Alma, Catrirehue, El Budi, Yecomahuida.

Pedro Curitol, Llangui, Boyeco, Francisco Quelempan, Bartolo Rain, Filomena
Alonso, Antonio Carrera, Ignacio Pirul, Juan Quilaquir, Margarita Paillalef.

4° | Juan Curiquen, Peleco, Nomeyangui, Huentemilla, Pichichelle, Llaguepulli, Mala-
lhue, Lumahue, Yenehue, Huente.

5 Trawa Trawa 1, Trawa Trawa 2, Ofio Ofioco, Trablanco, Traflaco, Huilinco, Juan
Ancan Levin, Jacinto Calvun, Pelladbudi, Remeco Budi, Conoco, Zoncolle.

6 Conin Budi, Pu Budi, Collileufu chico, Collileufu grande, Deume, Liucullin,
Romopulli Huapi, Isla Nahuelhuapi, Romopulli centro, Rucatraro.

7 Llanquitue, Anweyeco, Rucaraqui, Nahuelquetre, Nafiil, Cahuemu, Huapi, Llan-
quin, Los Carrero.

Fuente: Elaboracién propia
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En el cotidiano vivir se comenzard entonces a hablar de estos sectores y se re-
conocerd la pertenencia a alguno de ellos. Como es posible apreciar la nominacién
dada a los sectores ni siquiera buscé tener alguna pertinencia territorial o identitaria,
simplemente se numeraron los lugares, invisibilizando todo tipo de significacién o
identificacién con el lugar en el que se emplazan o que aglutinan.

Como se manifesté en documentos de evaluacién de estas politicas:

El ADI Budi a diferencia de las otras ADI tiene una particularidad y es que
casi el 90% de la poblacién es mapuche eso lo hace un territorio fundamen-
talmente indigena, pero esto no quiere decir que sus limites concuerden
necesariamente con los que los sujetos indigenas consideran como su terri-
torio ancestral el que probablemente se constituye a partir de coordenadas
distintas a las establecidas por el Decreto de creacién del ADI (p. 136).

El trabajo del ADI Budi en sus inicios tendrd un funcionamiento algo ajeno al territo-
rio, como bien se describe en el Informe de Evaluacion sobre las practicas de gestién
y capacidades en las dreas de desarrollo indigena ADI (Asesorias para el Desarrollo,
s/f).

Hasta antes de la llegada del Proyecto GAR la gestion realizada en el Budi
s6lo se expresé como gestion de recursos, en ningtin caso se trata de gestion
destinada a la instalacion de capacidades o a la busqueda de mecanismos de
participacion de las comunidades en la gestion del ADI (p. 133).

Serd a la llegada del proyecto GAR GTZ que se dard paso a la participacién local,
volviéndose protagonistas de las acciones y con ello del devenir del territorio del Con-
sejo de Werkenes como veremos mds adelante. A partir del trabajo de estas agencias
internacionales en pos de construir un ordenamiento territorial bajo la mirada mapu-
che, es que se gatillard un proceso de resignificacion territorial y de reconocimiento
de lo propio.

Procesos organizativos en el territorio. Construccion de la Carretera de la Costa,
Consejo de Werkenes y Municipio

Hacia finales de los anos 9o e inicios de la década del 2000, estos procesos de recon-
figuracion territorial se estaran sucediendo con mayor visibilidad que en otros mo-
mentos, situacién por la cual también nos situamos en este periodo para esta revision.
Junto con el actuar municipal y sus delimitaciones que reconocemos provienen desde
inicios de 1900, la declaracién de ADI, se sucederd un conflicto territorial vinculado
al proyecto surgido durante la dictadura militar, pero que en estos afos tomara fuerza
que es la mentada Carretera de la Costa, proyecto vial que buscaba cruzar territorio
lafkenche y que significé la oposicion de las comunidades por la afectacién que esto
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les generaria al alterar tanto la vida cotidiana, asi como la irrupcién sobre sitios de
significacion cultural. Este proyecto y la resistencia hacia él por parte de las comuni-
dades mapuche da cuenta de cémo a pesar de estar absortos ya en estos limites comu-
nales exdgenos, aun persiste la nocién de un territorio propio que se debe defender y
resguardar de estas intervenciones.

En pos del resguardo de los sitios de significaciéon ceremonial observamos como
aun persisten en la memoria y en la prictica estos espacios que son propios, espacios
en los que se vive y resignifica el ser mapuche, en el que se recrea el territorio y las
alianzas de antafio, espacios que resisten y se oponen a las intervenciones exdgenas
que cada cierto tiempo interpelan y que como mencioné Melin et al. dan cuenta de la
disputa por la materialidad del territorio (Melin et al., 2019).

La llegada del proyecto GAR-GTZ impulsara un trabajo territorial y organizativo
en el territorio — que ademas vinculado a la llegada del Programa Origenes — signi-
ficaran el surgimiento de un actor local que cuestionaré el como se ha construido la
politica publica en el Budi. Hablamos del Consejo de werkenes del Budi, instancia
organizativa que reunird y representard a los siete sectores presentes en el ADI y se
erigird como la contraparte con la cual debe dialogar el Estado (Caniguan, 2019).

El desarrollo de un trabajo de mapeo territorial entre las instancias de coopera-
cién internacional mencionadas y los actores locales, introducirdn una nueva forma
de concebir el territorio, el Budi serd entendido ahora desde una mirada cultural® que
busca evocar la antigua y tradicional forma de ordenamiento territorial que es el ay-
llarewe, orden que no solo es geografico, sino que también relevar las autoridades tra-
dicionales vinculadas a estos espacios sociopoliticos culturales, que suponen formas
propias de comprender el desarrollo del pueblo. Junto con este relevamiento de las
autoridades tradicionales y como lo sefiala Barabds (2008), se erige este centro signi-
ficativo que en este caso son los rewe", espacios de congregacion ritual (Faron, 1969)
de unién y de realizacion de ceremonias como lo es el nguillatun, se configura en su
revitalizacién una geografia territorial y una geografia simbdlica (Barabds, 2008).

El Consejo de Werkenes, en su busqueda de establecer formas de actuar que refle-
jasen conocimientos y contenidos culturales propios que los desligue de las interven-
ciones fordneas que se estan sucediendo, deciden resignificar los sectores delimitados
numéricamente y se comenzard a reivindicar y utilizar el nombre correspondiente al

10. Informacidn sobre la metodologia de este proceso se puede ver en el documento Guia de Elabo-
racién de maquetas. Ordenamiento territorial con Visién Mapuche — ADI Budi. Chile. GTZ — GAR.
Recuperado de http://www.iapad.org/wp-content/uploads/2015/07/maqueta_guia_gtz.pdf.

11. Se entenderd por Rewe la reminiscencia a la antigua forma de organizacién politica, social, pa-
rental, encabezada por un longko o cacique y asociada a la preeminencia de algtn linaje particular.
Sin duda la existencia de estos espacios configuraba campos de accién econémicos, ceremoniales y
politicos a los que no haremos referencia dentro de este contexto.
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rewe que auna los espacios, reconstruyendo de esta manera la imagen y forma organi-
zativa del ayllarewe™ del Budi, que corresponderia en parte a lo que el Estado intenté
denominar ADIL

g —
e e —

ESCALA T 130000

Figura2 Mapa Ayllarewe Budi
Fuente: Proyecto GAR

Este proceso de reconstruccién cultural en palabras de Caniuqueo “se inicia en
la recuperacion de los espacios puiblicos, sociales y de cardcter ceremonial, liderado
y regulado por pautas culturales propias y con una alta responsabilidad en las au-
toridades tradicionales” (Caniuqueo, 2011, p. 125). El reutilizar los nombres propios,
asi como la toponimia se vuelve una forma de apropiacion de las cosas y los espacios
(Melin et al., 2019). La reconfiguracién de los espacios desde lo propio permite a los
pueblos la generacién de sus propias politicas, formas de comportamiento y alterna-
tivas de desarrollo que responden a sus necesidades, cosmovisiones y nociones de
mundo, que no necesariamente dialogan con los modelos impuestos desde lo fora-
neo, las politicas ptblicas u otras medidas.

12. En una transcripcion literal se refiere a “Nueve Rewes’, con lo que se da a entender la existencia
de un espacio territorial mayor que agrupa a estos nueve espacios ya descritos anteriormente.
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En este convivir de denominaciones espaciales, se produce un proceso interesante
a laluz de lo que fue la sectorializacién gubernamental del territorio en pos de poder
tener control de como se realizara el trabajo en el territorio. Tal como mencionamos,
tras la creacion de los sectores del ADI, la organizacidn territorial mapuche resignifi-
ca dichos sectores y los pasa a denominar bajo el nombre del rewe vinculado al sector,
dotando de pertinencia e identidad a los territorios, revalorizando lo propio no solo
en lo simbdlico, sino también en lo prictico. Junto con este renombrar los sectores,
las autoridades tradicionales — longko — werken — se erigiran como los sujetos con los
que el Estado debe dialogar. Se reconfiguran las formas de negociacidn, los interlocu-
tores y los espacios en los que se realiza (Caniguan, 2019).

Lo que aqui sucede con el Consejo de Werkenes y el posicionamiento del ayllarewe
del Budi, junto al reconocimiento de las autoridades propias del pueblo mapuche en
este momento y espacio, dan cuenta de formas de control territorial por parte de la
poblacién mapuche que no se habian logrado hasta entonces en el Budi. Esto sucede
ademads en un contexto de subversién del poder local, toda vez que de manera paralela
se ha erigido en el sill6n alcaldicio un alcalde mapuche (Caniguan, 2007, 2019).

La fuerza politica adquirida por el Consejo de Werkenes y la presencia en el go-
bierno local de autoridades mapuche configuran un nuevo espacio politico de disputa
del poder. Se reconoce y asume el poder detentar cargos y el control por parte del
pueblo mapuche en el Budi, lo que desencadenari alianzas y también tensiones que
incidirdn en la continuidad del movimiento territorial (Caniguan, 2019). En concreto,
la competencia por el sillon municipal el afio 2004 por parte del Consejo de Werke-
nes, junto con conflictos surgidos al alero de las intervenciones del programa Ori-
genes, ocasionaran un desgaste de la organizacion local y el surgimiento de nuevos
liderazgos individuales que generaran cambios en el devenir local. Las elecciones del
afo 2004 significardn la asuncidén al poder de un nuevo alcalde mapuche (Caniguan,
2007), quien desligdndose de los procesos que estaban ocurriendo en el territorio,
impondra una nueva forma de relacién y nominacién de los espacios territoriales.
Se promoverd una politica de organizacion local en torno a asociaciones de corte
productivo y los antiguos sectores o rewe pasardn a ser bautizados con el nombre
asumido por la organizaciéon local que los comience a detentar.

Este cambio en la politica local y en el renombrar los sectores, sin duda tendrd un
impacto mayor, toda vez que se posicionan y legitiman nuevos liderazgos en los sec-
tores. Ya no seran las autoridades tradicionales quienes convoquen y sean relevadas,
sino que se optard por la denominacidén de dirigencias de corte funcional, asumiendo
ahora el didlogo e interlocucién los presidentes de asociaciones productivas locales,
organizados bajo una mesa de trabajo territorial validada municipalmente.

Para volver mas visible este proceso, en el siguiente cuadro se da cuenta de cémo
los mismos espacios son nominados de maneras distintas, segtn los actores que lide-
ren los procesos.
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Tabla 2 Denominaciones territoriales.

Sectorializacion territorial

ADI Budi Consejo de Werkenes Mesa Territorial
(1997) (2000) (2005)

Sector 1 Wingkul Asociacion Kuzawal taifi mapu

Sector 2 El Alma Asociacién Mari Epu Penii Wen

Sector 3 Quechokawin Asociacion de Comunidades Indi-
genas de Puerto Dominguez

Sector 4 Llaguepulli No participa por pertenecer a co-
muna de Teodoro Schmidt

Sector 5 Pangko - Malalwe Asociacion Inaltu Latken

Sector 6 Cawin - Weicha Asociaciéon Mari kife lof

Sector 7 Weicha - Pangko (Wapi) Asociacién Ina leufu Budi

Fuente: Elaboracién Propia

Interesante serd ver lo que ocurre con el antiguo sector 4 o rewe de Llaguepulli,
ahora excluido de la sectorializacion territorial por encontrarse fuera de los limites
administrativos de la comuna. Se evidencia aqui como la superposicién de limites
(ADI sobre comuna) se resiente, y se apela a la pertenencia a otra comuna para no
continuar el trabajo con ellos. Se desconoce a su vez que son parte integrante del ay-
llarewe del Budi, organizacion previa que se antepone tanto al ADI como a la comuna.
La politica local se volvera protagonista nuevamente en la forma de concebir el terri-
torio, definird interlocutores, validar4 liderazgos y con ello también delinea las formas
que adquieren las intervenciones que se suceden en el territorio.

Discusion y Conclusiones

Los diversos actores que se desenvuelven en el territorio como lo es el municipio, mo-
vimiento indigena, intervenciones estatales (ADI y Programa GAR- GTZ, Programa
Origenes) fueron entendiendo todos a su manera el territorio del Budi, lo configura-
ron, nombraron y designaron a sus interlocutores, traspasando a su vez el sentido que
tenian de su accionar en el espacio.

El municipio se constituye en la representacidn del Estado en lo local, es el espacio
que Espinoza (2017) denomina de la infrapolitica y como tal debe entender y contro-
lar el territorio acorde a su nocién de administracién y vision de desarrollo comunal.
Sectorializaciones acordes a las tareas de salud y educacion servirdn en un primer
momento para ordenar las prestaciones que se entregan. La relaciéon del municipio
con los movimientos locales sera también punto importante y donde es posible vis-
lumbrar la forma de ejercer el poder y control. Sera posible plegarse o aliarse a las
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orgdnicas existentes o crear nuevas instancias organizativas que respondan a sus re-
querimientos y forma de entender el trabajo territorial.

Las intervenciones estatales pensadas desde lo exgeno resultan cada vez més in-
comprensibles en los territorios, convirtiéndolas muchas veces en una mala expe-
riencia mds que en politicas con reales sentidos de cambio en las poblaciones. Para el
caso de las ADIs, pudieron constituirse en verdaderos espacios de gestion y control
territorial por parte de los actores locales de haber sido dotados de mayor autonomia.
Quizas el surgimiento del Consejo de Werkenes como una consecuencia inesperada
del ADI entregue las claves de entender la importancia del didlogo con los actores lo-
cales para construir politicas efectivas y con sentido. Como plantean Rubilar y Roldan
(2014) el ADI no se identifica como un instrumento de gestion territorial que permita
articular las demandas de los pueblos indigenas con los gobiernos locales.

Por parte de las miradas propias del territorio, estds significardn formas de re-
sistencia que no estaran exentas del poder y control que ejercen los contextos y las
politicas que imperan en los territorios. Si bien el Consejo de Werkenes logré por
un tiempo imponer una forma de entender el espacio y de relacionarse con el pue-
blo mapuche lafkenche ahi presente, las fuerzas de otros actores y de las formas de
intervenir sin duda flanquearon su poder, volviéndose a imponer formas de relacién
clientelar desde la politica local, donde los sujetos quedan subsumidos a los intereses
fordneos, mds que ellos poder imponer su agenda.

Nos situamos en este articulo ante un territorio puntual que acorde a los actores y
sujetos que lo forman y lo viven se fue nutriendo de nominaciones, fronteras y limites.
Como bien lo explica Roberto Morales:

Los wichan mapu con sus respectivos lof y rewe, formados por las distintas
refima que se basan en sus distintos kiiga; tienen sobre si los mapas territo-
riales de las parroquias y templos, de los servicios de salud, de las escuelas,
de los servicios publicos que aplican las politicas del Estado a través de sus
ministerios, los limites de las regiones que dirigen los Intendentes y de las
provincias cuya autoridad es el gobernador; los distritos para los censos, los
distritos para las elecciones, los limites de las comunas (Morales, 2002, p.
267).

El nombramiento de los espacios sin duda responde a mecanismos de sentar el po-
dery ejercer el control de parte de quien realice la denominacidn. Para el territorio del
Budi, observamos esta constante tension entre lo administrativo y lo que podriamos
denominar propio. Cada proceso local o exdgeno definird el territorio y con ello fijard
nociones de inclusién v/s exclusion, validara autoridades (funcionales v/s tradiciona-
les), reconocera o no formas organizativas (comunidades, asociaciones v/s lof, rewe).
Se configura una suerte de reinicio y novedad en cada intervencion, desconociendo
procesos previos, buenas practicas y los aprendizajes que de ellos se puedan esperar.
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Tal como lo plantea Dematteis & Governa (2005), estas intervenciones son la ma-
terializacion de proyectos y voluntades y con ello de las relaciones de poder existen-
tes, resultando muchas veces, los sujetos y actores locales invisibilizados o mas bien
concebidos como meros receptores pasivos de estas formas de poder y control.

Mas alld de lo que podemos sefialar es una nominacién de espacios, finalmente lo
que tenemos es la reinvencion de procesos de dominacién, conquista y colonizacion,
que sabemos generan procesos de desterritorializacién, lo que junto con alterar lo
geografico, afectan normas y pautas de relacién intrinsecas a la convivencia entre los
seres humanos y su entorno (Melin et al., 2019). Los limites y definiciones administra-
tivas responden a légicas de estados modernos que conciben los espacios geograficos
como auténomos o sin relacién con su contexto social, como lo ha planteado Cam-
pbell - en relacién a las concepciones de resguardo del medioambiente -, la naturaleza
es considerada fuera de las relaciones sociales y de las personas (Silva, 2017).

Por su parte, y desde la capacidad de los pueblos indigenas de reconstruir su te-
rritorio, ponen en juego en esos procesos la reconstruccién de su memoria histérica,
a la vez que se proyectan hacia el futuro. Se produce un juego de reconocimiento y
valoracidn del pasado — en tantos elementos constitutivos del presente — que les per-
miten situarse hacia el futuro y pensar el devenir de sus pueblos. Estas légicas son las
que sustentan y dotan de sentido las luchas territoriales de los pueblos indigenas, en
tanto no es el territorio en lo fisico lo que se busca recuperar o posicionar, sino que
el pasado del pueblo y con ello su futuro y posibilidad de autodeterminacidén. Es este
territorio dindmico, entrecruzado de relaciones entre quienes lo habita, el medio que
los cobija, los procesos histéricos que ahi se viven, las relaciones que se generan, las
formas propias de hacer politica, economia, justicia y de entender el mundo, es lo que
da sentido pertenencia e identidad a los territorios y es sobre ello que se cimienta la
lucha y reivindicacidn territorial.

El reconocimiento de las formas propias de ordenamiento territorial de los pue-
blos indigenas son una deuda pendiente por parte de las politicas publicas de todo
nivel y més bien las intervenciones se suelen disefiar y planificar sobre espacios que
se supone malamente carecen de historia, relaciones y lo mds importante de cémo
piensan y vislumbran su desarrollo. Llama la atencién como inclusive las politicas
publicas orientadas a los pueblos indigenas — ADI particularmente — comienza desde
la imposicién y no desde el conocer lo existente en el territorio, se vuelve ain mas
cuestionable si es la politica indigena la que impone formas de ordenamiento y de
concebir el territorio desde una légica ajena o externa a la de los pueblos en los cuales
se inserta. Con esta discusién sobre los ordenes territoriales a utilizar, se deviene la
discusion por el modelo de desarrollo territorial y/o local que se esta pensando y des-
de donde se lo estd haciendo, pues es este modelo intrinseco en las propuestas el que
configura la creacién, readecuacién y/o resignificacién de los espacios. Lo que hoy
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vemos entonces es una tensién en modelos de desarrollo que se desean imponer que
han generado mas bien una desarticulacion de los territorios y sus relaciones sociales,
se desarticula a los actores locales, fijandoles formas organizativas exdgenas y posi-
cionando autoridades no necesariamente representativas, como lo sefiala Sinchez,
“La intervencidn de las distintas instituciones del Estado han ido desarticulando las
unidades espaciales y por lo mismo la autoridad local” (Sinchez, 2002, p. 39).

A laluz de los derechos indigenas y del efectivo reconocimiento de los pueblos, es
de esperar que se comience a validar las formas propias de ordenamiento territorial,
formas organizativas sociopoliticas y los modelos de desarrollo que de ellos devienen,
a modo de generar politicas pablicas efectivamente pertinentes y en verdadero didlo-
go intercultural, que es lo que posibilitard efectivamente el desarrollo de los pueblos
en tanto sujetos de derechos preexistentes a la instauracién de los estado nacién mo-
dernos.
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RESUMEN Se analiza en este articulo la manera en que el manejo de las areas
protegidas establecidas en territorios indigenas se ve influenciado e incluso
determinado por las dindmicas socio-politicas propias de las comunidades lo-
cales. A través del caso de la Reserva Nacional Alto Bio-Bio en Chile, se de-
muestra que, si bien la relacién que une los pueblos indigenas a las dreas prote-
gidas resulta ser indudablemente “conflictual’, el conflicto no solamente se da
entre los indigenas y el Estado o entre los indigenas y sus vecinos no indigenas,
sino también entre las propias comunidades indigenas. Se propone avanzar
asi en la comprensién del conflicto y sus funciones, destacando que, por un
lado, el conflicto permite visualizar las tensiones existentes en torno al acceso
y/o apropiacién de determinados espacios, pero que, por el otro, actia como
una suerte de catalizador que redefine las relaciones de poder entre los actores
en presencia, (re)posiciondndolos social y politicamente y (re)distribuyéndolos
espacialmente. Este proceso es analizado en la perspectiva de una “geografia
del conflicto’, enfoque a través del cual se aborda y considera la experiencia
de las comunidades pewenches aledanas a la Reserva Nacional Alto Bio-Bio,
cuyas movilizaciones resultaron en una nueva cartografia de los actores en
presencia y sus respectivos espacios. Finalmente, se concluye planteando que
el conflicto cumple una funcién de produccion y resiliencia del entramado te-
rritorial pewenche.

PALABRAS CLAVE Comunidades pewenches; dreas protegidas; reivindicacio-
nes territoriales; conflicto intra-étnico.
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SEPULVEDA
CONFLICTO Y (RE)PRODUCCION DE ESPACIO EN TIERRA PEWENCHE: DISPUTAS EN TORNO A LA RESERVA
NACIONAL ALTO BiO-BiO, LONQUIMAY

ABSTRACT This article focuses on the way in which the management of pro-
tected areas established in Indigenous lands is influenced by the socio-political
dynamics of local communities and stakeholders. Although the links between
Indigenous peoples and protected areas remain undoubtedly “controversial’ it
is shown, through the case of the Alto Bio-Bio National Reserve in Chile, that
conflicts not only arise between Indigenous peoples and the State or between
Indigenous peoples and non-Indigenous settlers, but also amongst Indigenous
communities. In so doing, the article considers conflict as both a means to
visualising tensions over the access and/or appropriation of specific places,
and a catalyst which redefines power relations amongst local stakeholders by
reappraising their social and political positions as well as their spatial loca-
tions. Such a re-mapping process is analysed through a “conflict geography”
perspective applied to the experience of the Alto Bio-Bio National Reserve’s
neighbouring Pewenche communities and their political mobilisations, which
created a new mapping of the actors and their spaces. The article eventually
concludes on the role of conflict regarding the production and the resilience of
Pewenche territoriality.

KEYWORDS Pewenche communities; protected areas; land claims; intra-ethnic
conflict.

Introducciéon

En Chile, el uso de la expresion “conflicto mapuche” se ha hecho frecuente para retra-
tar las tensiones que las distintas formas de movilizacién y protesta de comunidades
y organizaciones del pueblo mapuche ponen en evidencia. En términos generales, el
conflicto es un proceso que refiere a la emergencia de una forma de antagonismo —
que puede expresarse desde simples desacuerdos hasta situaciones de violencia abier-
ta — entre dos o mds actores, y a los mecanismos mediante los cuales se plantea su
resolucion. El conflicto remite de este modo a juegos y estrategias entre actores que
se vinculan mediante correlaciones de fuerzas que se despliegan y (re)definen a través
del tiempo y del espacio. Pero el espacio no sélo constituye una suerte de escenario
que enmarca el conflicto: puede ser también su objeto. Las formas de apropiacién y
uso de determinados espacios suelen efectivamente ser un motivo de conflictos entre
distintos actores, habldndose en estos casos de disputas territoriales.

El conflicto puede por lo tanto ser abordado desde una perspectiva geografica,
para describir y comprender tanto su inscripcion en el espacio como la manera en que
influye en su configuracion. Se habla al respecto de “geografia del conflicto” (Richard,
2015), perspectiva a través de la cual propongo abordar aqui el “conflicto mapuche”.
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Es importante senalar que dicho conflicto se enraiza en una historia marcada por
la violencia, el despojo y una exclusién multidimensional — social, politica, econé-
mica, etc. — que sigue afectando hoy al pueblo mapuche (Bengoa, 1999). Entre los
actores involucrados, se cuentan, ademds de los propios mapuches, al Estado de Chile
y sus instituciones, a los colonos y terratenientes instalados en tierras reivindicadas
por comunidades mapuches, y a empresas transnacionales ligadas a la explotacion de
los recursos naturales que rodean estas comunidades. El “conflicto mapuche” refiere
asf al conjunto de acciones y medidas desplegadas por estos actores: desde ocupacio-
nes de tierras reivindicadas, cortes de rutas y marchas, por un lado, hasta formas de
persecucion incluyendo la represion y criminalizacién de lideres mapuches, el alla-
namiento de comunidades y la militarizacién de determinados sectores, por el otro
(Correa & Mella, 2010; Mella, 2007; Pairican, 2014).

Mi andlisis se fundamentara mds especificamente en los resultados de una inves-
tigacién realizada en el Alto Bio-Bio, que ha sido el objeto de una constante atencién
por parte de la comunidad geografica debido a los importantes conflictos generados
ahi en torno a la terratenencia y al uso de recursos ambientales (Aagesen, 1998; Az6-
car et al., 2005; Herrmann, 2005; Molina, 2015). El Alto Bio-Bio, la cuenca alta del rio
Bio-Bio, corresponde al territorio histérico de los pewenches que forman parte del
pueblo mapuche. Segin el censo de 2017, los pewenches representarian respectiva-
mente 83% y 54% de la poblacién de las comunas de Alto Bio-Bio y Lonquimay, donde
su identidad estd profundamente ligada a la presencia del pewen o araucaria (Arau-
caria Araucana), conifero que consideran como su arbol sagrado y por el cual han
luchado para impedir su explotacion en la segunda mitad del siglo XX. Producto de
esta lucha, la araucaria esta hoy protegida como Monumento Natural y preservada,
ademads, en distintas dreas protegidas creadas en diversos sectores del Alto Bio-Bio
(Bengoa, 1992; Molina & Correa, 1996).

La Reserva Nacional Alto Bio-Bio (RNABB) es parte de esta red de areas protegi-
das que fueron creadas en tierras que familias y comunidades pewenches ocupaban
ancestralmente para la recoleccién de pinones — fruto de la araucaria — y el pastoreo
de ganado mayor — bovinos y equinos — y menor — caprinos. Resulta también de par-
ticular interés destacar que la RNABB ha sido el objeto de demandas de restitucién
por parte del Consejo Pewenche de Lonquimay (CPL), que federé a partir de 2006 a
las comunidades pewenches del sector sur-oriental de Lonquimay con el fin de defen-
der sus derechos.

Considerando esta experiencia, me interesa mostrar que el conflicto, en tanto me-
canismo de regulacién social y politica, participa activamente de la (re)produccién del
espacio en tierra pewenche. Pues, las movilizaciones del CPL en torno a la RNABB,
ademads de visibilizar las tensiones generadas entre grupos rivales por la apropiaciéon
de determinados recursos, dieron paso a un complejo y dinamico juego de alianzas y

43



SEPULVEDA
CONFLICTO Y (RE)PRODUCCION DE ESPACIO EN TIERRA PEWENCHE: DISPUTAS EN TORNO A LA RESERVA
NACIONAL ALTO BiO-BiO, LONQUIMAY

afinidades en constante (re)negociacién que result6 en una nueva cartografia de los
actores en presencia y sus respectivos espacios. Planteo de este modo que el conflicto
cumple una funcién de produccion y resiliencia del entramado territorial pewenche.

Para demostrarlo, contextualizo primero los vinculos que histéricamente unen las
comunidades pewenches a las tierras de la RNABB. Describo con este propdsito las
sucesivas secuencias mediante las cuales se fue conformando esta drea protegida y la
propiedad de la tierra en el sur-este de Lonquimay. Tras exponer estos antecedentes,
presento el ciclo de movilizaciones del CPL, que articulo cronolégicamente destacan-
do sus logros y fracasos. Finalmente, propongo una interpretacién de este proceso
que analizo a través de una triple lectura: como un conflicto religioso, un conflicto por
tierras, y un conflicto intercomunitario. Pero antes de dar paso a esta demostracion,
detallo a continuacién algunos aspectos metodolégicos de la investigacion realizada.

Marco metodologico

El andlisis aqui presentado se enmarca en una investigacién doctoral llevada a cabo
entre 2006 y 2011 sobre la forma en que se ha venido planteando la cuestion territorial
mapuche en Chile (Sepulveda, 2011). Parte importante de las reflexiones desarrolla-
das al respecto se centraron en las dindmicas socio-politicas relativas al manejo de
las dreas protegidas formadas y administradas por el Estado en territorio mapuche.
Partiendo de la premisa que dichas dreas constituyen un espacio idéneo para evaluar
criticamente las relaciones entre el Estado chileno y el pueblo mapuche, se propuso
enfocar la investigacion al caso de la RNABB cuya formacién en parte del territorio
ancestral pewenche habia sido cuestionada pablicamente por el CPL a finales del afio
2006.

Las encuestas que se realizaron en este marco articularon un intensivo trabajo de
campo con la revisién de archivos en distintas instituciones publicas. Estas encues-
tas se concentraron entre los afios 2007 y 2009 principalmente, concretizdndose a
través de multiples estadias de varias semanas tanto dentro del drea protegida como
de las comunidades pewenches aledanas. Ademads de recorrer el terreno de estudio,
estas estadias permitieron conocer a los distintos actores locales e intercambiar con
ellos tanto en contextos formales (reuniones y asambleas comunitarias, consejos con-
sultivos de la RNABB, etc.) como informales (conversaciones en dmbitos familiares,
cabalgatas de exploracién dentro de la RNABB, participacion a actividades culturales,
etc.), asi como entender las dindmicas en juego mediante observacién participante.
Los objetivos de la investigacion pudieron de esta manera ser expuestos y discutidos
con diversos interlocutores con quienes se compartieron opiniones e informaciones
apropiadas en reiteradas ocasiones.

En este sentido, es importante recalcar que las encuestas se enfocaron a entender
y contextualizar la constitucién de la propiedad en el sector sur-este de Lonquimay,
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asi como el advenimiento y la evolucidn a través del tiempo de las relaciones de ve-
cindad entre la RNABB, las comunidades pewenches y las familias de colonos. Para
complementar y profundizar este andlisis, se llevéd también a cabo un importante y
sistemadtico trabajo de reconstrucciéon de los arboles geneal6gicos de los distintos
troncos familiares pewenches del sector. Esto apunté a comprender, por un lado, la
articulacion del tejido socio-politico pewenche — es decir las légicas matrimonia-
les y de parentesco que: a) definen los contornos y la naturaleza de una comunidad
pewenche, y b) sustentan los juegos eventuales de alianzas intercomunitarias — y, por
el otro, su dimensién espacial o, dicho de otro modo, la manera en que las estructuras
socio-politicas pewenches se plasman e inscriben en el espacio. Los relatos sobre los
derechos de uso y goce en las tierras de la RNABB pudieron de esta forma ser contex-
tualizados en la memoria genealdgica de los actores pewenches.

Las informaciones asi colectadas fueron ademds cruzadas con datos obtenidos
mediante la consulta de archivos de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF)" re-
lativos a la historia y al manejo de la RNABB. Con este fin, un convenio fue firmado
con la institucién, permitiendo a su vez el acceso al drea protegida y el uso de sus
infraestructuras en el marco de la investigacién. A ello, se sumé también la revisién
de antecedentes administrativos y juridico-legales de las comunidades pewenches del
sector en distintas dependencias de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI)? en particular del Archivo General de Asuntos Indigenas (AGAI), como
titulos de dominio, oficios y expedientes judiciales, actas de constituciéon de comu-
nidades y listados de socios, informes de reuniones y asambleas. En complemento,
algunos registros de propiedad y mapas aferentes fueron también consultados en los
archivos del Ministerio de Bienes Nacionales. Finalmente, ademds de una acotada
bibliografia especializada, se examind una serie de cuerpos legales afines al propdsito
del estudio (leyes, decretos, etc.), en particular aquellos relativos a la legislacion indi-
gena, la constitucion de la propiedad y la proteccién ambiental.

El anélisis que sigue resulta del cruce y confrontacién de los datos obtenidos a par-
tir de estas distintas fuentes, y de un vaivén permanente entre el terreno y los fondos
archivisticos, permitiendo asi comprobar y confirmar o cuestionar y reevaluar ciertas
hipétesis o ciertos argumentos. Por tltimo, es importante destacar también que los
actores del terreno fueron invitados a discutir de estas probleméticas en distintos en

1. Bajo la tuicién del Ministerio de Agricultura, CONAF es la entidad publica a cargo de la admin-
istracién del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), compuesto por
parques nacionales, monumentos naturales y reservas nacionales.

2. Creada por la Ley Indigena de 1993, la CONADI es la institucién ptblica a cargo de la imple-
mentacién de las politicas indigenas en Chile, particularmente en materia de compra de tierras y
programas de desarrollo.
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cuentros académicos, tanto durante como después del proceso de investigacidn, en el
marco de un didlogo permanente y “transcontextual™. En esta misma perspectiva, un
informe final de investigacion fue presentado y entregado a los dirigentes de las co-
munidades del CPL en un encuentro comunitario organizado en su sede de Pehuenco
Bajo, en abril de 2009. Estas diversas plataformas de intercambio con los actores del
terreno buscaron asi contribuir a la apertura del mundo académico a otras formas de
produccion del conocimiento y mas particularmente a la construccion de una rela-
cién descolonizada con el pueblo mapuche (Rivera & Sepulveda, 2011).

La formacion de un area protegida en tierras pewenches

La situacién actual de las comunidades pewenches de Lonquimay vis-a-vis la RNABB
resulta de un largo proceso iniciado a comienzos del siglo pasado, con la llamada “ra-
dicacion de indigenas” que intervino en la comuna entre 1905 y 1911 y reconocié sélo
muy parcialmente la terratenencia pewenche. En 1912, la creacién del area protegida
constituyé otra etapa del despojo territorial pewenche, al incluir dentro de sus deslin-
des las tierras de varias familias que no habian sido radicadas previamente. Fue recién
en la segunda mitad del siglo XX, mediante los sucesivos procesos de “colonizacién
agricola” y de “liquidacién de comunidades indigenas” que permitieron desafectar
varias hectdreas del drea protegida, que estas familias vieron su situacion territorial
“regularizada’; convirtiéndose entonces en los nuevos vecinos de la RNABB (Figura 1).

3. Dos seminarios fueron organizados en la Universidad de Concepcién durante el desarrollo de la
investigacion, en 2007 (“El Alto Bio-Bio: un territorio y su identidad. Jornada de reflexién en torno a
la construccién del espacio en tierra pehuenche”) y 2009 (“Areas silvestres protegidas en territorios
indigenas. El caso mapuche en Chile”). En 2015, un tercer encuentro fue organizado en la Univer-
sidad Catoélica de Temuco (“El indigena, el territorio y el gedgrafo: didlogo epistémico en torno a la
produccion de saberes geograficos en el Alto Bio-Bio”), ocasién en la cual los resultados presentados
en este articulo fueron discutidos en presencia de algunos dirigentes del CPL que también tuvieron
la oportunidad de expresar su punto de vista al respecto, como se puede apreciar en la intervencién
del lonko Nivaldo Romero publicada en este dossier (“Es el momento que los mapuches debemos
participar en CONAF”).
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Figura 1. Reserva Nacional Alto Bio-Bio y comunidades pewenches aledafias
Fuente: IGM, CONAF y CONADI / Elaboracién del autor.

La radicacién de los pewenches en Lonquimay

El proceso de “radicacién de indigenas” fue una suerte de politica de ordenamiento
territorial que se implement6 entre 1884 y 1929 en las actuales regiones del Bio-Bio,
de La Araucania y de Los Rios, al finalizar la campana militar de Pacificacion de la
Araucania (1861-1883)*. Dicho proceso consistié precisamente en catastrar y atribuir
parcelas de terreno en propiedad a las familias indigenas, con el fin de “liberar” gran

4. La llamada “Pacificacién” permitié al Estado chileno anexar las tierras mapuches ubicadas al sur
del rio Bio-Bio que, tras la firma en 1641 del Tratado de Quilin entre la Corona espafiola y repre-
sentantes del pueblo mapuche, habia sido establecido formalmente como frontera entre un dominio
colonial espanol al norte y un territorio mapuche independiente al sur (Bengoa, 2007).
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des extensiones de tierra y “abrir” el territorio mapuche a la colonizacién agricola.
Una ley promulgada en 1883 establecié con este fin una Comisién Radicadora de In-
digenas que procedié a la entrega de 3 078 Titulos de Merced (T.M.) cubriendo una
superficie total de 500 000 ha, es decir apenas 6% del territorio que originalmente
controlaba el pueblo mapuche. Ademads, no todos los sectores fueron igual ni cabal-
mente cubiertos, dejando a muchas familias sin titulos de dominio sobre las tierras
que ocupaban (Bengoa, 1990; Gonzélez, 1986).

Fue en 1896 cuando la Comisién Radicadora de Indigenas instalé una oficina en el
fuerte de Lonquimay, procediendo entonces a la entrega, entre 1905 y 1911, de nueve
T.M. que no sumaron mds de 20 950 ha, es decir un poco més del 5% de la superficie
de Lonquimay (Tabla 1). Es preciso sefialar que la instalacién de un ndmero impor-
tante de colonos en los valles de los rios Lonquimay y Bio-Bio ya habia contribuido a
limitar las posibilidades de radicacién de muchas familias pewenches; situacién que
se vio agravada por los remates de tierra que ya se estaban realizando en ese periodo
y dieron paso a la constitucién de grandes fundos en la comuna. La creacién de la
RNABB estd directa y estrechamente vinculada a este proceso también, al formarse
a partir de las tierras que por diversos motivos no fueron rematadas en el sur-este de
la comuna.

Tabla 1. Titulos de Merced adjudicados en Lonquimay

N° Titular Sector Fecha | Personas | Sup. (Ha)

997 | Huenucal Ivante Icalma 07/1905 34 750

998 | Pedro Calfuqueo Icalma 07/1905 40 1000
1.000 | Benancio Cumillan Cruzaco 07/1905 32 900
1.036 | Manuel y Samuel Queupu Mariepumenuco | 08/1905 195 4200
1.056 | Paulino Huaiquillan Pedregoso 05/1906 145 2800
1.075 | Bernardo Nanco Naranjo 05/1906 287 6 500
1.192 | Francisco Cayul Collipulli 05/1907 116 2200
1.290 | P. Curilem, L. Ztfiga y G. Nehuen | Pehuenco 04/1908 105 2100
2.144 | José Quintriqueo Cerro Redondo | 0/1911 17 500

TOTAL 20950 20950

Fuente: AGAI-CONADI / Elaboracién del autor.
Conformacion de la Reserva Nacional Alto Bio-Bio

La creacion de la RNABB no se puede entender sin referencia a un contexto histérico
regional mds amplio en el que, ya a comienzos del siglo XX, se podian apreciar los im-
pactos ambientales de la tala incontrolada de bosque nativo, producto de la apertura
del territorio mapuche a la colonizaciéon agricola. En lo que corresponde a la actual
Region de La Araucania, miles de hectdreas habian sido despejadas para dejar paso
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al desarrollo agropecuario. El hecho de que las primeras dreas protegidas de Chile se
crearan precisamente en esta region se explica entonces por la voluntad del Estado en
reafirmar su dominio sobre recursos estratégicos como son el bosque y los cursos de
agua (Camus, 2006). Un andlisis més atento revela no obstante que muchas de estas
areas protegidas se ubicaron también en sectores cordilleranos, con el fin de marcar
y consolidar el trazado fronterizo que separa Chile de Argentina, en un periodo en
que los Andes australes eran mds una frontera abierta que una linea rigida (Bandieri,
2001; Pinto Rodriguez, 2011).

Fue en respuesta a esta doble intencion que surgid, en 1912, la Reserva Forestal del
Alto Bio-Bio, que con la evolucidn de la legislacién nacional en lo que refiere a areas
protegidas pasaria a denominarse Reserva Nacional Alto Bio-Bio en 1984. En los he-
chos, un decreto del Ministerio de Relaciones Exteriores del 6 de noviembre de 1912
ordeno que se procediera a entregar a la Inspeccion General de Bosques, Pescay Caza
el Lote Bb del remate del 30 de marzo de 1911, por el cual “no se [habia hecho] ningin
pago’; y los terrenos disponibles del Lote B, para destinarlos a reserva de bosques fis-
cales; traspaso que se celebro el 17 de julio de 1913.

Sin embargo, tal perimetro incluyd, en los sectores de Pino Solo y Piedra Blanca,
a varias decenas de familias pewenches y no pewenches cuyos derechos no habian
sido aun reconocidos, y fueron por lo tanto automdticamente convertidas en “ocu-
pantes ilegales” En un contexto marcado por una creciente presién sobre las tierras y
sus recursos en el sector, esta situacién generd un sinfin de tensiones, especialmente
entre pewenches y colonos quienes se disputaron el uso y la apropiacién de distintos
sectores del drea protegida. La creacidn, en 1928, de la Caja de Colonizacién Agricola,
permitiria entonces solucionar en parte las demandas de varias de estas familias.

Los efectos de la colonizacion agricola

A través de su Decreto N°10.234 del 25 de noviembre de 1929, el Ministerio de Fomen-
to ordend transferir a la Caja de Colonizacién Agricola “seis mil (6 000) hectéreas de
los terrenos de la Reserva Forestal del Alto Bio-Bio”, con el fin de radicar a las familias
que se encontraban ocupando esos terrenos. No obstante, no se definieron los deslin-
des del retazo a transferir, precisando el mencionado decreto que su ubicacion seria
“determinada por los funcionarios que designe dicha Caja y el Departamento de Tie-
rras y Colonizacién” En la practica, el proceso de reparto de las tierras desafectadas se
inici6 tan s6lo cerca de una década después, con la entrega de una primera hijuela en
1938. Hasta el aflo 1967, fueron 28 los predios que asi se entregaron y cuya desafecta-
cién cambié considerablemente la fisionomia de la RNABB (Tabla 2), que de un solo
pafio paso a dividirse en tres sectores fisicamente separados (Figura 1).
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Tabla 2. Adjudicacién de los predios transferidos en 1929 a la Caja de Colonizacion

Agricola.
Fecha Adjudicatario Modo de adquisiciéon Sup. (Ha)
1938 | Sucesiéon Samuel Burgos | Dec. N°587 (Min. Tierras y Colon.) 91,50
José Dario Chandia Dec. N°1.802 (Min. Tierras y Colon.) 202,00
1939 | Aduana de Fronteras Dec. N°1.899 (Min. Tierras y Colon.) 25,00
1943 | Florentina Sandoval Dec. N°2.639 (Min. Tierras y Colon.) 250,50
1945 | Nicolas Silva Dec. N°1.385 (Min. Tierras y Colon.) 160,00
1953 | José Santos Gutiérrez Dec. N°2.220 (Min. Tierras y Colon.) 218,00
1954 | Anacleto Cérdova Dec. N°1.407 (Min. Tierras y Colon.) 198,70
1955 | Sucesion Carlos Burgos | Dec. N°1.514 (Min. Tierras y Colon.) 442,50
Miguel Duran Dec. N°1.318 (Min. Tierras y Colon.) 100,00
Alberto Catalan Dec. N°1.356 (Min. Tierras y Colon.) 299,38
1963 Nolberto Cataldn 102,06
José Osvaldo Septlveda Dec. N°1.550 (Min. Tierras y Colon.) 155,30
1964 | Ernesto Palma Dec. N°381 (Min. Tierras y Colon.) 101,70
Osvaldo Contreras Dec. N°664 (Min. Tierras y Colon.) 181,87
1965 | Aristides Contreras Dec. N°262 (Min. Tierras y Colon.) 338,90
Emiliano Sandoval Orden Ministerial N°2.259 54,00
Eliazar Garcia 223,43
Eleuterio Nahuelcheo Dec. N°1.364 (Min. Tierras y Colon.) 343,86
Juana Nahuelcheo 18,20
Facundo Campos 266,00
José Ignacio Nahuelcheo Dec. N°1.394 (Min. Tierras y Colon.) 122,55
1966 Elizardo Garcia Dec. N°1.508 (Min. Tierras y Colon.) 537,00
Eliseo Garcia 287,80
Hipolito Contreras 284,63
Baldomero Silva Dec. N°1.516 (Min. Tierras y Colon.) 453,30
Romero Nahuelcheo 74,15
Manuel Segundo Cataldn 183,20
1967 | Alejandrina Lema Dec. N°1.638 (Min. Tierras y Colon.) 257,40
TOTAL | 5972,93

Fuente: Ministerio de Bienes Nacionales, Gobierno de Chile / Elaboracién del autor.
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Entre los titulos entregados, cabe mencionar a los cuatro predios adjudicados a
miembros de la familia pewenche Nahuelcheo, ya establecidos en el sector de Pino
Solo al momento de la creacidn del drea protegida en 1912. Al regularizarse la tenen-
cia de la tierra en este sector en 1966, los Nahuelcheo pasaron entonces del estatuto
de meros ocupantes de tierras fiscales al de vecinos directos del area protegida. Sin
embargo, la accion de la Caja de Colonizacién Agricola tendié mds bien a benefi-
ciar a colonos chilenos, dejando sin atender a las peticiones de otras tantas familias
pewenches del sector vecino de Piedra Blanca — Lemunao, Loncon y Meliqueo — que
también habian sido “atrapadas” dentro de los deslindes de la RNABB.

No es por lo tanto casual que los litigios mas importantes entre pewenches y co-
lonos se hayan producido precisamente en este sector, debido a la desproteccién de
las familias pewenches respecto de las tierras que efectivamente ocupaban y reivindi-
caban como suyas. Ya en julio de 1964, el Abogado Defensor de Indigenas, Hugo Or-
mefio, iniciaba gestiones de radicacién a pedido de los pewenches de Piedra Blanca,
solicitando ademds una orden de amparo, con el fin de impedir “a cualquier particular
que [ocupara] los terrenos” de la comunidad. En octubre del mismo afio, en una car-
ta dirigida a este mismo abogado, miembros de la familia Meliqueo insistian en su
demanda, solicitando “una radicacién de quinientas hectareas en la Reserva Forestal
Fiscal denominada Agua Enterrada™. Dos afios mds tarde, un Oficio enviado por el
entonces guardaparque de la RNABB al administrador de la Reserva Forestal Malal-
cahuello senalaba lo siguiente:

Por medio del presente Oficio, comunico a usted, sobre ocupacién de las
veranadas® denominadas “Aguas Enterradas” pertenecientes a la Reserva
Forestal de este lugar, por varias familias indigenas de la reduccién Quifie-
levi Meliqueo del lugar Piedra Blanca, en estos tltimos dias, ya que estos
indigenas pretenden estos lugares por haberles sido mensurados en este
ultimo verano por un sefior agrimensor del Juzgado de Letras de Indios de
Victoria”.

Pese a sus movilizaciones, las familias pewenches de Piedra Blanca tuvieron que
esperar hasta el ano 1987 para ser finalmente radicadas, en el contexto del llamado
proceso de “liquidacion de las comunidades indigenas” implementado durante el ré-
gimen militar.

7

5. Entiéndase “sector Agua Enterrada de la Reserva Forestal del Alto Bio-Bio”

6. Situada en los valles altos, la veranada es un espacio fundamental para la economia de las familias
pewenches que llevan ahi su ganado entre los meses de diciembre y abril, para aprovechar los pas-
tos primaverales. Pero la veranada es también el espacio de los bosques de araucarias cuyo pifién
se cosecha entre marzo y abril, antes de regresar a la invernada, valle abajo, donde se permanecera
hasta la primavera.
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La entrega de predios fiscales durante el régimen militar

El 22 de marzo de 1979, el régimen militar promulgé el Decreto-Ley N°2.568 que sis-
tematizo6 el principio de divisidn de las tierras indigenas, mas conocido como “liqui-
dacién de las comunidades indigenas” (Rupailaf, 2002). El referido texto encomendé
al Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), a través de su Departamento de
Asuntos Indigenas, la responsabilidad de remensurar los predios de los T.M. y divi-
dirlos en hijuelas para ser entregadas en propiedad a cada uno de los jefes de hogar
presentes al momento de la adjudicacién. Al transformar a los indigenas en propie-
tarios individuales, la administracién militar buscé incorporar sus tierras a la 14gica
de mercado, permitiendo su enajenacion a través de diversas modalidades (venta,
arriendo, etc.). Pero es importante recalcar que el procedimiento no se limité a los
antiguos T.M., sino que abarcé también a diversos terrenos fiscales que, siendo ocu-
pados tanto por indigenas como colonos, debian también ser incorporados — se con-
sideraba — al mercado de tierras.

Fue precisamente esta medida la que finalmente permiti6 la radicacién de las fa-
milias pewenches de Piedra Blanca en 1987, en un retazo de un poco méas de 1 000
ha desafectado de la RNABB que por lo tanto vio su forma nuevamente modificada y
su cabida reducida en algo mds de 31 ooo ha. Otro acontecimiento de importancia al
respecto fue la mensura y entrega a los miembros de la comunidad de Pehuenco, en el
mismo periodo, de sus tierras de veranada en el predio Pehuenco-Tralilhue, colindan-
te con el sector norte de la RNABB. Aunque esta mensura no implicé modificaciones
en los deslindes del drea protegida, permiti6 sin embargo convertir formalmente a los
habitantes de la comunidad de Pehuenco en vecinos de la RNABB.

Ocupadas ancestralmente por las familias de Pehuenco, estas tierras no habian
sido incluidas en el T.M. N°1 290 en el cual habian sido radicadas en 1908 (Tabla 1
y Figura 1). Al no haber sido legalmente adjudicadas, las veranadas de Pehuenco se
convirtieron entonces, y al igual que en Piedra Blanca, en un objeto de conflicto entre
pewenches y colonos. Los antecedentes disponibles en el AGAI indican de hecho que
la primera reivindicaciéon formulada por parte de las familias pewenches remonta al
ano 1944. Pese a las fuertes e insistentes movilizaciones de los pewenches, e incluso
a las sucesivas resoluciones judiciales que los favorecieron, hubo de esperar hasta
el proceso de “liquidacion de las comunidades indigenas” para que se resolviera la
adjudicacién definitiva del predio Pehuenco-Tralilhue a su favor. En el transcurso del
afio 1984, junto con remensurar y dividir las tierras del T.M. N°1.290, los funcionarios
del INDAP mensuraron las 13 ooo ha del predio Pehuenco-Tralilhue, cuyos titulos de
dominio fueron entregados entre 1987 y 1988.

No obstante, con el crecimiento demografico ininterrumpido y el consecuente
aumento de la presién sobre los recursos, las tierras de veranada formalmente reco-
nocidas a las familias de Pehuenco no dieron abasto. A finales de los 1980, la RNABB
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constituia entonces el dltimo reservorio de tierras fiscales aun disponibles en todo el
sector; y en circunstancias en que los habitantes de Pehuenco se habian convertido
en vecinos del drea protegida, podian legitimamente aspirar a verse reconocer un
derecho de goce sobre estos terrenos. La situacién no fue muy distinta en Pino Solo
y Piedra Blanca, donde esta necesidad se manifesté mas tempranamente atin y con
mayor énfasis, dado que los predios adjudicados en estos dos sectores solo abarcaban
las tierras de invernada. Ripidamente, se abrié entonces un inexorable proceso de
expansion hacia el interior de la RNABB.

El acceso a las veranadas: una demanda social creciente

En el transcurso de los afos 1990, la administracion del drea protegida fue solicitada
por un nimero creciente de vecinos, tanto pewenches como colonos, particularmen-
te interesados en los pastos de veranada para el pastoreo del ganado mayor — vacunos
y caballares. Los primeros en formalizar esta solicitud fueron las familias pewenches
de Pino Solo y Piedra Blanca, quienes, ya a comienzos de los afios 1990, empezaron
a ocupar respectivamente los cajones de Cuchares Chico y Cuchares Grandes, en el
sector norte de la RNABB. En ambos casos, esta ocupacion ha sido continua a través
del tiempo y hasta la fecha. Sin embargo, las solicitudes formales recibidas y archiva-
das por CONAF evidencian la permanente necesidad por ocupar mayores superficies
de veranadas. En el caso de Piedra Blanca, por ejemplo, sus representantes ya solici-
taban en 1999 una expansién hacia Cerro Bayo, en 2000 hacia Cuchares Chico, y en
2006 hacia Mancha de Pino en el sector sur de la RNABB.

Si bien la posicion de la administracion ha sido, en general, favorecer el derecho
de goce de sus vecinos, respondiendo positivamente a sus solicitudes, dicho derecho
ha sido al mismo tiempo condicionado en lo que refiere a su duracién o al tipo y
cantidad de ganado que se permitiria llevar. Como es de imaginar, esta posicién ha
sido fuente de una permanente tensién entre la administraciéon de la RNABB vy las
comunidades aledaiias. Pero, al mismo tiempo, no podemos dejar de mencionar las
rivalidades existentes, no solamente entre pewenches y colonos, sino también en-
tre los propios pewenches, que inevitablemente se entrecruzaron en sus respectivos
procesos de expansion. Las solicitudes sucesivas de las familias pewenches de Piedra
Blanca reflejan bastante bien estas rivalidades, considerando que el sector de Cerro
Bayo era ya ocupado por un grupo de colonos en el ailo 2000 y que Cuchares Chico,
como ya senalado, fue tempranamente ocupado por la comunidad de Pino Solo que
también expresé su necesidad de expansion. Estas rivalidades plantean un escenario
indudablemente adverso que se complejiz6 atin mds con el surgimiento del CPL, que
paulatinamente a partir del afio 2006 logré posicionarse como un actor ineludible en
las discusiones en torno al manejo de la RNABB.
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Los pewenches y/en la gestion de la Reserva Nacional Alto Bio-Bio

Fue en el transcurso de las dltimas dos décadas, en el surco de los debates llevados a
nivel internacional, que Chile, a través de CONAF, ha venido considerando la partici-
pacién de las comunidades indigenas en la gestion de las dreas protegidas. El primer
documento de trabajo de la institucién que hace abiertamente referencia a este prin-
cipio remonta al afo 2002 (Araya, 2002), definiendo para tal propdsito cinco niveles
de participacién (Tabla 3).

Tabla 3. Niveles de co-manejo de dreas protegidas en Chile.

Nivel Modalidades de participacion

1 Informacion | Se invitan las comunidades a reuniones de informacién, en una
légica top down.

2 Consulta | Se invitan las comunidades a expresar sus opiniones sobre algin
proyecto o problemas eventuales, en el marco de consejos consulta-
tivos que reunen a todos los actores locales.

3 Asociacion | Se ofrece a la comunidad la posibilidad de asociarse a CONAF me-
diante la firma de un convenio que explicite los objetivos que se pro-
ponen alcanzar.

4 | Colaboracion | La colaboracion cobra existencia en el marco de proyectos estable-
cidos, financiados y/o apoyados por CONAF en beneficio de una
organizacion comunitaria.

5 | Integracion |La comunidad es invitada a participar a la preparacion del plan de
manejo de la unidad y a su zonificacién.

Fuente: Araya (2002) / Elaboracién del autor.

En los hechos, la consulta ha sido el tinico nivel de participacién efectivamente
implementado, materializindose en la formacién de consejos consultivos en distintas
dreas protegidas a lo largo de todo el territorio nacional (Aylwin & Cuadra, 2011).
Compuestos por miembros de diversas instituciones tanto publicas como privadas,
pero también por representantes de las comunidades locales, estos consejos se suelen
reunir entre una y tres veces al afo, segun las necesidades y circunstancias. Convo-
cadas y dirigidas por funcionarios de CONAF que también elaboran el temario, estas
reuniones reproducen una estructura vertical cuya jerarquia sélo puede ser momen-
tdneamente transgredida mediante la adopcidn de un convenio de asociacién — nivel
3 de participacién. Limitados en el tiempo, estos convenios apuntan a redefinir pun-
tualmente las atribuciones de los actores en presencia con el fin de atender, regular o
resolver asuntos especificos, sin por eso transformar en profundidad las jerarquias y
relaciones de poder establecidas.

Estas limitaciones no han impedido que varias comunidades indigenas se apropia-
ran de esta figura en todo el pais, viendo en ella un interesante instrumento de empo
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deramiento, tal como lo hicieron las comunidades del CPL cuya experiencia respecto
de la RNABB puede interpretarse como una pieza en tres actos, entre la emergencia y
el reflujo del proceso participativo.

Primer acto: la conformacion del Consejo Pewenche de Lonquimay

A finales del afio 2006, las comunidades pewenches aledanas a la RNABB conforma-
ron el CPL, que podriamos definir como una estructura federativa y de coordinacién
entre distintas comunidades legalmente constituidas e inscritas como Comunidad
Indigena (CI) en los registros de la CONADTI". El CPL se conformé en sus inicios con
las CI Pedro Currilem y Pewen-ko Bajo del sector de Pehuenco y la CI Weche Mapu
de Piedra Blanca, suméandose luego, en el transcurso del 2007, la CI Rayen Pehuen de
Pino Solo. Ademds de compartir una situacién de vecindad con la RNABB, los miem-
bros de estas comunidades estaban entrelazados por lazos de parentesco multilatera-
les que abarcaban a varias generaciones. La consideracién de este contexto es esencial
puesto que permite explicar, en gran medida, las légicas de articulacién y alianzas que
dieron forma a la organizacién (ver ultima seccién al respecto).

En su primera manifestacién publica, el dia 28 de noviembre del 2006, los miem-
bros del CPL bloquearon durante varias horas la ruta internacional que transita por
el paso Pino Hachado, en las cercanias de la aduana de Liucura. Esta demostracién
de fuerza sell6 el acta de nacimiento del CPL cuyo principal objetivo declarado era
recuperar parte o totalidad de las tierras de la RNABB. En esta oportunidad, los di-
rigentes de la organizacién dieron a conocer lo que llamaron la “Agenda Pewenche’,
documento en el cual explicitaron el conjunto de sus demandas, entre las que destaca
aquella referente al “acceso y restitucion de tierras declaradas dreas protegidas” Alu-
diendo directamente al caso de la RNABB, se seiiala que:

La declaracion de édreas protegidas de parte importante del ancestral te-
rritorio Pewenche constituyé un acto ilegal y arbitrario considerando que
desconoci6 y atent6 a los fundamentos de la cultura Mapuche Pewenche
al impedir las actividades de recoleccidn de alimentos y traslado sistemati-
co a la extension de las comunidades, actividades denominadas veranadas
Pewenche.

7. Pehuenco, Piedra Blanca y Pino Solo constituyen “comunidades” en el sentido antropolégico e
histérico, que pueden “albergar” a varias CI. Es por ejemplo el caso en Pehuenco donde se han
conformado, entre otras, a la CI Pedro Currilem y la CI Pewen-ko Bajo. Constituidas al amparo
de la Ley Indigena de 1993, las CI son dirigidas por un directorio compuesto de un presidente, un
secretario, un tesorero y varios directores.
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Sobre esta base, se reivindicé ademas “el derecho a la restitucion de las tierras,
tanto aquellas declaradas fiscales y dreas protegidas y estas tierras sean desafectadas
a favor de las comunidades Mapuche Pewenche”. Se abri6 de este modo un frente de
lucha para la recuperacion de la RNABB a favor de las comunidades pewenches. Es
importante mencionar al respecto que el CPL habia nacido como una suerte de bra-
zo o extensién, en Lonquimay, del Consejo de Todas las Tierras (CTT)?, con el cual
mantenia fuertes vinculos. El CPL pudo de esta forma alimentarse de la experiencia
del CTT en materia de reivindicacidn territorial, particularmente en lo que refiere a
la restitucién de dreas protegidas creadas en territorio mapuche. Pues, el afo 2000,
el CTT habia logrado ya establecer con CONAF un primer convenio que concedia a
once comunidades mapuches aledafias a la Reserva Nacional Villarrica un derecho de
uso sobre determinados recursos. Este antecedente sirvié entonces a los dirigentes
del CPL para negociar, en 2007, la firma de otro convenio que hiciera valer sus dere-
chos en la RNABB.

Segundo acto: la firma del convenio de asociacion con CONAF

El 23 de mayo de 2007, tras varios meses de espera y negociacién, una comitiva de
la oficina regional de CONAF acudié a Pehuenco para firmar, con los dirigentes del
CPL, un convenio marco de asociacién que precisara la naturaleza de las relaciones
entre la institucién y las comunidades pewenches, y que debiera posteriormente ser
complementado por la firma de varios convenios especificos con cada una de las co-
munidades involucradas. Cabe destacar que, junto con reconocer el uso ancestral
de los recursos del drea protegida por parte de las comunidades pewenches, dicho
convenio reafirmo el “rol administrador ejercido por CONAF en la Reserva Nacional
Alto Bio-Bio’, legitimando de este modo una situacién de hecho, sin tampoco cues-
tionar el orden jerarquico establecido.

Pese a ser altamente simbdlico, este convenio marcé un antecedente fundamen-
tal al reconocer y oficializar la presencia pewenche dentro de la RNABB; y pese al
restringido marco de accién que plante6 para las comunidades, éstas consiguieron
hacerse formalmente parte del debate en torno al manejo del érea protegida. Los di-
rigentes pewenches pretendian incluso convertir dicho convenio en un instrumento
al servicio de su demanda territorial, considerandolo como un primer logro dentro

8. Nacido en 1989 en la coyuntura de la transicion democritica, el CTT es una organizaciéon de
importante trayectoria en el escenario del movimiento mapuche contemporaneo en Chile (Pairican,
2014). Mas alld de protagonizar actuaciones a veces espectaculares, como la cabalgata que real-
izé desde Temuco hasta Santiago para la presentacion de su candidatura a la presidencia de Chile
en 2005, su principal lider, Aucan Huilcaman, ha participado en numerosos foros internacionales
donde ha contribuido al debate en torno al reconocimiento de los derechos indigenas.
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de un proceso mayor cuyo objetivo era la reconquista y el reconocimiento de la so-
berania pewenche sobre las tierras del area protegida. Su intencién era profundizar
el proceso participativo y traspasar los niveles de co-manejo definidos en el convenio
de asociacién, basdndose para ello en los distintos documentos y declaraciones de al-
cance internacional en materia de derechos de los pueblos indigenas — en particular el
Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y el entonces proyecto
de Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
En este sentido, la firma del convenio dio paso a juegos complejos de influencia, rela-
ciones de poder y negociaciones estratégicas entre CONAF y los pewenches.

Cabe mencionar al respecto las circunstancias en que se celebro la firma del con-
venio, y en particular el lugar propuesto para tal encuentro cuya eleccién fue eminen-
temente simbdlica. Pues, los dirigentes del CPL lograron que los representantes de
CONAF acudieran a Lonquimay, mds precisamente en el recinto de su sede ubicada
en el sector de Pehuenco Bajo (Figura 2). Dicho de otro modo, los invitaron a formali-
zar, en su propio territorio, un acuerdo que suele negociarse entre cuatro paredes, en
las oficinas de la institucién. El acto, ademads, fue encabezado desde sus inicios por los
dirigentes pewenches que, por asi decirlo, impusieron a los funcionarios de CONAF
sus propias reglas, ritmos y modalidades. Esta ceremonia evidenci6 asi la importancia
de un encuentro que los dirigentes del CPL supieron aprovechar para (re)afirmarse
frente a los representantes de la institucion, logrando asi invertir, por lo menos sim-
bélicamente, los términos de una relacién que habitualmente los desfavorece.

Figura 2. Firma del convenio de asociacién en Pehuenco Bajo
Fuente: fotografia del autor, 2007.

57



SEPULVEDA
CONFLICTO Y (RE)PRODUCCION DE ESPACIO EN TIERRA PEWENCHE: DISPUTAS EN TORNO A LA RESERVA
NACIONAL ALTO BiO-BiO, LONQUIMAY

Tercer acto: el fracaso del gran nguillatun® y el receso de las movilizaciones

Tras la firma del convenio, los dirigentes de las comunidades afiliadas al CPL plas-
maron sus demandas en un documento que debia servir como base para la posterior
formalizacién de los convenios especificos. Entregado a CONAF en el transcurso del
ano 2008, dicho documento presenta la solicitud de restitucion de tres sectores de ve-
ranadas claramente individualizados para las CI Pewen-ko Bajo de Pehuenco, Weche
Mapu de Piedra Blanca y Rayen Pehuen de Pino Solo, ademds de un cuarto sector
solicitado colectivamente a nombre de las cuatro comunidades del CPL. Se trata de
Cerro Bayo, identificado en el documento como “territorio sagrado” por considerarse
como el refugio de los ultimos guerreros mapuches frente al avance del ejército chi-
leno durante la campana de Pacificacién. El hecho que este sector haya sido reivindi-
cado en forma colectiva es en si significativo de la carga altamente simbdlica que los
dirigentes del CPL le confirieron en el marco de sus movilizaciones.

En este sentido, no es casual que un ngellipun™ haya sido celebrado en Cerro
Bayo, en ocasion de una visita exploratoria realizada en enero del 2008 en la cual los
miembros del CPL plantaron una bandera mapuche, marcando asi una suerte de rea-
propiacién simbolica de este territorio (Figura 3). Indudablemente més politico que
religioso, el acto se realiz6 precisamente en el lugar donde, en virtud del convenio fir-
mado con CONAEF, se contemplaba celebrar el siguiente mes un gran nguillatun, del
cual numerosos invitados ya habian sido avisados. Los dirigentes del CPL habian, sin
embargo, subestimado el fuerte grado de desaprobacién que su proyecto de recupe-
racion del area protegida habia generado localmente, en particular entre los colonos
pero también entre grupos pewenches evangélicos que objetaron la validez del con-
venio y se opusieron firmemente a la celebracién del gran nguillatun.

9. El nguillatun es la ceremonia mas importante del complejo religioso mapuche. Segun los sec-
tores, se puede realizar una, dos y hasta tres veces al afio, o aio por medio, y su duracién varia entre
uno y tres dias.

10. Breve rogativa realizada tanto individual como colectivamente, y de manera circunstancial, para
agradecer a los espiritus dueios de un lugar o elemento, por ejemplo antes de entrar a un bosque o
cruzar un rio.
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Figura 3. Apropiacién simbolica de Cerro Bayo por el CPL
Fuente: fotografia del autor, 2008.

A raiz de esta oposicidn, pero también de la presién ejercida por la municipalidad
de Lonquimay, CONAF decidi6 finalmente retractarse y prohibir la ceremonia, dos
dias antes de la fecha fijada para su celebracion y en momentos en que los miembros
del CPL ya habian empezado a preparar el campo ceremonial. En una nota firmada
por el director regional de la institucion, el dia 13 de febrero de 2008, se justifica esta
decisidn de la siguiente manera: “Observando que no hay acuerdo entre los dirigentes
de las comunidades, en la realizacién del nguillatun, CONAF no apoya y no autoriza
la realizacién del acto cultural” Si bien este vuelco no quebranté la voluntad de los
dirigentes del CPL que, con o sin autorizacién, no tenian ninguna intencién de re-
nunciar a su proyecto, sus opositores decidieron por su parte velar “en terreno” por
el cumplimiento de la resolucién de CONAF, posiciondndose para ello en puntos
estratégicos para bloquear el acceso al recinto del nguillatun en Cerro Bayo. Un clima
de fuerte tension se apoderé de esta forma de la RNABB y su entorno, convertida en
el escenario de un potencial enfrentamiento entre dos bandos rivales.

Al verse atrapada entre dos fuegos, y pese a la oposicidn interpuesta respecto a
la realizacién de la ceremonia, CONAF no implementé medidas para impedir a los
miembros del CPL acceder al recinto religioso. La institucién incluso autorizé al ad-
ministrador de la RNABB retirarse, haciendo asi formalmente abandono de la entidad
bajo su tuicién. Por otra parte, es de mencionar también que la Intendencia de La
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Araucania® dio orden a las fuerzas policiales de no intervenir en lo que se considerd
como un “conflicto intra-étnico” Superadas por la contienda desatada en torno al ac-
ceso y uso de Cerro Bayo, las instituciones del Estado se vieron entonces cuestionadas
en su capacidad de gestidn de un conflicto que a todas luces no habian sabido percibir
ni anticipar.

Tras varios intentos para acceder a Cerro Bayo, sistemdtica y vigorosamente re-
pelidos por sus opositores, los miembros del CPL decidieron finalmente celebrar el
gran nguillatun en las inmediaciones de su sede, en terrenos de la CI Pedro Currilem
en Pehuenco Bajo. Mis alla del fracaso del proyecto de la organizacién de recuperar
parte del drea protegida, lo que esta experiencia permitié en definitiva develar son
los limites del campo de accién de CONAF, que al desconocer las dindmicas locales
contribuyé a reforzar fracturas tanto inter como intra-étnicas. Y si bien aquel episo-
dio llevé inevitablemente a cuestionar el proceso participativo iniciado meses antes,
también demostro las capacidades de las comunidades locales en abstraerse del poder
formal de la institucién y retomar el control, durante algunos dias, de los terrenos
declarados como drea protegida dentro de su territorio histérico. Fuera de la érbita
del Estado que “optd” por no inmiscuirse en la resolucién de una situacién que sin
embargo habia contribuido a generar, las comunidades locales renegociaron su posi-
cion respectiva mediante un intrincado juego de alianzas y correlacién de fuerzas. Es
este proceso y los mecanismos que lo sustentaron que propongo analizar en la tGltima
seccion del articulo.

Cerro Bayo, febrero de 2008: geografia de un conflicto

La disputa surgida en torno a Cerro Bayo se podria interpretar a primera vista como
un “conflicto religioso’, es decir un conflicto entre dos grupos cuya oposicién descan-
sa en su pertenencia a distintos credos, en este caso religiosidad indigena tradicional
versus cristianismo evangélico. El hecho que el frente de oposicion al CPL se haya es-
tructurado en base al rechazo a la realizacion de un gran nguillatun, ceremonia tras-
cendente del complejo ritual indigena, pareceria confirmarlo. Una lectura mas atenta
revela, sin embargo, que la pertenencia religiosa no fue la causa fundamental de este
enfrentamiento, que habria sido motivado mas bien por las rivalidades existentes en
cuanto al acceso a las tierras del drea protegida, en el contexto de fuertes presiones
sobre los terrenos fiscales en todo el sector para el pastoreo de ganado. La realizacién
del nguillatun en Cerro Bayo no habria sido entonces sino el pretexto de un “conflicto
por tierras” Es interesante notar, ademads, que, en su configuracién, dicho conflicto se

11. La Intendencia es el 6rgano representativo del poder central en cada regién administrativa
del pais, el Intendente o la Intendenta siendo nombrado/a directamente por la presidencia de la
Republica.
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activo sobre la base de alianzas sustentadas en lazos de parentesco que entrelazan a
todas las comunidades del sector en forma compleja. Es lo que una lectura fundamen-
tada en el andlisis de las estructuras socio-politicas pewenches pone al descubierto,
sugiriendo a fin de cuentas que la RNABB se convirti6 en tal ocasién en el foco de un
“conflicto intercomunitario”. Explicar la articulacién entre estos diferentes niveles de
lectura constituye el objeto de esta tltima seccién del articulo.

Primer nivel de lectura: un conflicto religioso

Lo religioso es una dimensién importante en el andlisis del presente conflicto, que no
fue ajeno al peso cada vez mds evidente que las corrientes adscritas al cristianismo
evangélico tienen en el mundo indigena. Se puede afirmar, de hecho, que la llegada
y sucesiva expansion de estas corrientes ha venido complejizando, en el transcurso
del dltimo medio siglo, el tradicional antagonismo entre indigenas y colonos que se
congregan hoy en los mismos templos. A finales de los afios 1960, Christian Lalive
d’Epinay (1968) ya afirmaba al respecto que, desde 1930, el contingente de evangélicos
crecia en una tasa anual promedia de 6,5%, y que su proporcion a nivel nacional ha-
bia entonces pasado de 1,4% a 5,6% entre 1920 y 1960. El autor identific6 ademads una
“zona clave del protestantismo chileno’, de Nuble a Osorno, en lo que llamé “las ocho
provincias del sur” que, a grandes rasgos, corresponden también al antiguo territo-
rio mapuche (Lalive d’Epinay, 1968, p. 66). Sin forzar demasiado la interpretacion,
se puede deducir de lo anterior que el avance del protestantismo en Chile no habria
sido ajeno al fervor particular del cual ha sido objeto en tierras mapuches, donde su
influencia se hizo aliin mas evidente a partir de los afios 1960, con la llegada de deno-
minaciones pentecostales (Foerster, 1993).

En lo que refiere mds especificamente al sector que nos interesa en el marco de
este trabajo, se puede mencionar que la difusién del pentecostalismo se hizo a partir
de la comunidad de Pehuenco donde, a mediados de los 1980, varios templos ya reu-
nian a gran parte de los habitantes del sector. El plano de divisién del T.M. N°1 290 de
1987 indica al respecto que dos hijuelas fueron atribuidas a la Iglesia Biblia Abierta y a
la Iglesia Corporacién del Sefor. De hecho, esta misma situacion se repite en muchos
de los planos de divisiéon que se levantaron en los afios 1980 en todo el Alto Bio-Bio.
Hubo, sin embargo, algunas excepciones, como fue el caso de la comunidad de Piedra
Blanca cuyo plano de division, también de 1987, no hace mencién a ninguna deno-
minacion religiosa. Sus habitantes cuentan que un primer templo se habria instalado
ahi recién en el transcurso de los 1990, pero que un “pastor pewenche” de Pehuenco
ya predicaba el evangelio a algunos miembros de la comunidad desde varios afios. Y
en 2008, se contaban en Piedra Blanca tres templos donde se congregaban todos los
habitantes del sector, junto con algunos vecinos de Pino Solo donde la ausencia de
templo se suplia también practicando el evangelio “en casa’, en espacios especifica-
mente acomodados para tal proposito.
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Si bien las modalidades de implantacién del pentecostalismo pueden, por lo tanto,
variar de un sector al otro, lo que cabe destacar es que todas las comunidades se han
abierto desde por lo menos dos décadas a esta corriente religiosa, adoptada y prac-
ticada hoy por varias familias pewenches. El espacio falta aqui para explayarse sobre
las razones que motivan este cambio religioso y los mecanismos que lo sustentan
y hacen posible. Junto con remitir a algunos trabajos de mucho interés al respecto
(Foerster, 1993; Guerrero, 2005), se puede sefialar que, més alld de las apariencias, la
conversidn al evangelio permite ante todo una revitalizacién identitaria al restablecer
y perpetuar un lazo esencial con la esfera divina. Lo cierto es que esta dindmica ha
irrumpido al interior del mundo pewenche, inscribiendo una fractura entre quienes
decidieron convertirse y quienes aspiran a mantener y consolidar sus practicas reli-
giosas tradicionales.

La disputa en torno a Cerro Bayo no se puede entender sin considerar esta frac-
tura. Tildados en ocasiones de “falsos indigenas” por algunos, los pewenches evangé-
licos tendieron a rechazar el proyecto del CPL, fundamentado en la valorizacién de
tradiciones y practicas que muchos de ellos podian interpretar como “obra del mal”
Los evangélicos se unieron asi casi “naturalmente” a los colonos con quienes compar-
tian el mismo credo — congregindose incluso en los mismos templos —, llegando a
formar un frente que se asemejé a una suerte de “alianza espiritual” Un primer nivel
de lectura de este conflicto deriva entonces de la constatacién que cualquier obser-
vador externo habria podido hacer al respecto: lo religioso constituye a todas luces
un factor fundamental de divisién entre practicantes del nguillatun y seguidores del
evangelio, que muchos decretan y presentan como incompatibles.

No obstante, “los evangélicos” recordaron también que habian sido miembros del
CPL quienes, afos antes, habian sido los vectores del ingreso y de la difusién del pen-
tecostalismo en las distintas comunidades del sector. Dicho de otro modo, eran las
mismas personas que, dos décadas después de haber traido y predicado el evangelio,
promovian ahora el retorno a las tradiciones. Mds que destacar lo irénico de esta
situacidn, interesa resaltar aqui la fluidez con la cual los individuos parecen transitar
entre distintas opciones religiosas en determinadas circunstancias, quedando asi en
claro que la pertenencia religiosa no pudo constituir una incompatibilidad de fondo,
sino mds bien una oposicion de fachada. Resulta por lo tanto necesario ir mas alld de
las apariencias y superar este primer nivel de lectura, en busca de lo que un aparente
“antagonismo espiritual” puede dificilmente ocultar: un conflicto por tierras.

Segundo nivel de lectura: un conflicto por tierras

Como ya ha sido expuesto anteriormente, ni la regularizacién impulsada en el marco
de la colonizacidn agricola ni el posterior proceso de liquidacidn de las comunidades
indigenas lograron resolver el delicado tema del acceso a la tierra de los vecinos de la
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RNABB, quienes no tardaron en ver en el rea protegida una posibilidad de extension
territorial. Ya a comienzo de los 1990, CONAF fue solicitada por un niimero creciente
de pewenches y colonos que querian acceder a determinados sectores de la RNABB
para el pastoreo de sus animales. Al acceder a estas peticiones, otorgando de comien-
zo permisos puntuales de ocupacién que se fueron renovando ticitamente afio tras
ano, la administracién forestal contribuyé a fijar y “normalizar” la presencia de sus
vecinos dentro del drea protegida. Ain mds importante fue el hecho que la atribucién
repetida de un mismo sector a un mismo grupo terminé funcionando como un me-
canismo de apropiacion territorial basado en los principios de diferenciacién étnica
y de propiedad exclusiva.

La RNABSB se fue constituyendo asi en un territorio abierto a la “colonizacién’, a
través de un proceso guiado por el acceso competitivo a la tierra entre comunidades
étnicamente diferenciadas; un proceso en que el CPL se inscribié plenamente y que
sus movilizaciones vinieron a consolidar. Al destacar en su discurso la anterioridad
pewenche en este territorio, los dirigentes de la organizacién hicieron de la perte-
nencia étnica un frente de lucha en pos de la recuperacién de un territorio usurpado
e ilegitimamente ocupado, no sélo por el Estado, sino también por los colonos. Fun-
damentindose en los principios promovidos en textos internacionales relativos a los
derechos de los pueblos indigenas, el proyecto del CPL consistia en afianzar el acceso
a aquellos terrenos del drea protegida que determinadas familias pewenches solicita-
ban ocupar o que ya venian ocupando, y para los cuales muchas veces solian rivalizar
con los colonos.

Junto con acabar con estos conflictos y dejar a los colonos “en su lugar’, esta pro-
puesta debia asegurar el apoyo de aquellas familias pewenches que dependian del
permiso concedido por CONAF para acceder a las tierras de la RNABB y sus recur-
sos. Es precisamente este mecanismo, mucho mds que la realizacién de un nguilla-
tun, que explica las tensiones que se generaron en torno a Cerro Bayo. Pues, ya antes
de las movilizaciones del CPL, Cerro Bayo se habia constituido en una suerte de kot
spot de la RNABB, lugar emblematico e ilustrativo de las rivalidades y fricciones entre
pewenches y colonos. Recordemos que, desde 1999 por lo menos, la comunidad de
Piedra Blanca venia solicitando a CONAF el acceso a este sector que algunos co-
lonos ya ocupaban “de hecho” para el pastoreo de grandes cantidades de animales.
Entendiendo que la realizaciéon de un nguillatun marcaria un paso fundamental que
instalaria formalmente a sus rivales pewenches en Cerro Bayo y cuestionaria por con-
siguiente su dominio informal — pero histdérico — en dicho sector, aquellos colonos
decidieron “levantarse”.

El apoyo que recibieron por parte de varias familias pewenches del sector consti-
tuye, sin embargo, un hecho significativo que no puede sino llamar la atencién. Es por
cierto entendible que, siendo evangélicos, estos pewenches no se hayan sentido iden

63



SEPULVEDA
CONFLICTO Y (RE)PRODUCCION DE ESPACIO EN TIERRA PEWENCHE: DISPUTAS EN TORNO A LA RESERVA
NACIONAL ALTO BIO-BiO, LONQUIMAY

tificados con el proyecto del CPL. ;Pero cémo explicar que se hayan aliado con sus
rivales de siempre? Responder a esta pregunta implica explorar este conflicto mas alla
de su naturaleza — un “conflicto por tierras” — y de su apariencia — un “conflicto reli-
gioso” —, para entenderlo en su estructura, es decir en funcién del mecanismo que lo
sustenta. Un tercer y Gltimo nivel de lectura debe por lo tanto poner una atencién mas
particular tanto en la formacién de las dos redes de solidaridad en presencia como
en las modalidades segtn las cuales se vinieron configurando en facciones enemigas.

Tercer nivel de lectura: un conflicto intercomunitario

Para entender los mecanismos que sustentaron las alianzas que se formaron en Ce-
rro Bayo, es menester dar algunas explicaciones previas sobre la estructura socio-
politica mapuche. Es sabido que el /of — familia extendida encabezada por un lonko
— constituye el nivel primordial de esta estructura. Algunos estudios etnohistéricos
han demostrado que en la época colonial el /of se pudo integrar o empotrar en otras
instancias mayores, como el re/iue — reunién o alianza de varios lof —, el ayllarehue —
agrupacion de varios rehues — y el futanmapu — la “gran tierra” o alianza de varios ay-
llarehues —, que se caracterizaron sin embargo por su caricter altamente dindmico y
circunstancial (Boccara, 2007; Zavala Cepeda, 2008). Dicho de otro modo, no parece
haber habido estabilidad politica asegurada mas alld del /of cuya estructuracion des-
cansaba — y sigue descansando — en lazos de sangre y de parentesco fundamentales.

Otro aspecto importante de mencionar es que los T.M. entregados a finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX no pudieron ni buscaron adecuarse a esta es-
tructura debido justamente a su dinamismo. Tanto el crecimiento demografico como
el renuevo generacional y la consecuente mayor distanciacion genealdgica entre los
individuos han hecho — y hacen — que un mismo Jof vaya naturalmente a dar origen
a varios otros lof, que a su vez se van a multiplicar con el renuevo generacional. Esta
légica ha implicado que los terrenos de algin T.M. inicialmente adjudicado a algin
lonko para él y su lof puedan hoy albergar dos, tres o mds lof que pueden eventual-
mente conformar en ocasiones un mismo rekue — segun alianzas pactadas en base a
determinados objetivos. A esto, se ha venido a sumar mds recientemente la formacién
de las CI que, segtn los casos, han podido retomar tanto los contornos del lof como
del rehue.

En Piedra Blanca, por ejemplo, se encuentran hoy tres grupos familiares que se
asimilan cada uno a un /of. Encabezados por pastores que se sustituyen en este caso a
la tradicional figura del lonko, estos lof se organizan en torno a templos pentecostales
cuyos miembros se agrupan a su vez dentro de una sola y misma CI. Si bien esta CI
constituye una suerte de re/iue fundamentado en la alianza de los tres lof presentes, es
también el lugar donde sus rivalidades se pueden expresar, como lo muestran las dis-
putas por el acceso al cargo de presidente de comunidad, en el cual los tres pastores
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se han sucedido a través del tiempo. En Pehuenco, en cambio, se encuentran actual-
mente cinco CI, cuatro de las cuales corresponden sociolégicamente a la figura del
lof, mientras que la Gltima se asemeja, al igual que en Piedra Blanca, a una instancia
superior de tipo rehue.

Finalmente, en Pino Solo, la mas pequena de las comunidades del sector, se en-
cuentra una sola CI que retoma los contornos del inico Jof presente en este valle. Sin
embargo, ya en 2008, algunas fricciones parecian anunciar la ruptura de esta unidad,
expresindose como en Piedra Blanca a través de rivalidades por el acceso al cargo
de presidente de comunidad. La afirmacién de un grupo disidente estaba entonces
dividiendo el lof de origen en dos entidades distintas y rivales, segtn el tradicional
esquema de reproduccién de la estructura socio-politica en el mundo mapuche. Lo
interesante es que esta misma dindmica se pudo observar simultdneamente en las de-
mads comunidades del sector, atravesadas todas por lineas divisorias que explican que
el mundo pewenche no se haya posicionado en forma unitaria frente al proyecto del
CPL. Dicha dinamica se fue entonces configurando como una suerte de mecanismo
que impidi6 al CPL implantarse y “reinar sin contrapeso” en un mismo sector. Pues,
localmente, la adhesién de un grupo al proyecto del CPL implicaria automdaticamente
el rechazo de otro u otros grupos rivales del primero.

Originada en Pehuenco, la organizacién feder6 en una primera instancia a dos
CI de estatura de un lof cada una, formandose asi como una suerte de relue que se
expandié luego a los sectores vecinos de Piedra Blanca y Pino Solo. Ahi, sus alianzas
se fueron determinando en funcién de las contiendas locales ya descritas, pudien-
do incluso plantearse que la emergencia del CPL fue de alguna manera instrumen-
talizada por las facciones presentes en cada comunidad, con el fin de reafirmar su
independencia respecto de sus rivales. Fue légicamente el mismo mecanismo que
permitio la estructuracion del “frente evangélico” que se opuso al CPL y del cual llegd
a constituir una suerte de reflejo negativo®. Ello cuajé inevitablemente en una im-
portante reestructuracion del paisaje comunitario que terminé con la formacién y el
enfrentamiento de dos bandos que tan solo parecieron diferenciarse por su adhesién
a opciones religiosas presentadas como antagénicas: un gran consejo tradicional de
autoridades ancestrales de las comunidades pewenches versus un movimiento evan-
gélico liderado por pastores.

12. Por su parte, los opositores del CPL formalizaron su unién conformdndose como Asociacién
Indigena Frontera de Alto Bio-Bio — segtn los estatutos definidos en la Ley Indigena de 1993. Es
entonces revelador y sintomadtico a la vez que en sus estatutos hayan afirmado que “la asociacién no
comparte el idealismo ni la forma de actuar del Sr. [X] ni de su organizacién “Consejo Pehuenche”
y por lo mismo los miembros de la asociacion que llegaren a seguir al Sr. [X] serdn excluidos de la
asociacion”
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En resumidas cuentas, las rivalidades que se podian observar localmente, dentro
de cada sector, se trasladaron a un nivel superior mediante un juego de escalas que
permitié que la disputa entre el CPL y “los evangélicos” se convirtiera en una suerte
de réplica y proyeccion a gran escala de conflictos locales que se sumaron y federa-
ron en un solo frente transversal que cada una de las facciones en presencia podria
movilizar para enfrentar a sus rivales. En un escenario en el cual la alianza de deter-
minados grupos locales con el CPL podia dificultar o poner en peligro los proyectos
territoriales de sus rivales, éstos no dudaron en buscar el apoyo de los colonos que
en estas circunstancias — y por esta vez solamente — podrian convertirse en aliados
estratégicos. Dicho de otro modo, las movilizaciones del CPL plantearon una coyun-
tura en la cual las rivalidades mantenidas entre dos o mas facciones pewenches de un
mismo sector tuvieron un peso mas decisivo que las fricciones histdricas existentes
entre pewenches y colonos.

Ahora bien, no se debe perder de vista que estas alianzas responden a ldgicas
segmentarias altamente dindmicas y fundamentadas en lazos de parentesco origi-
nados en estructuras matrimoniales marcadas por su caricter multilateral. De tal
suerte que los distintos /of de un mismo sector se vinculan y entretejen en base a la
(re)activacién de una multiplicidad de alianzas potenciales, que pueden resultar en
vuelcos tan sorpresivos como sorprendentes. Lo anterior devela la maleabilidad del
tejido socio-politico mapuche que con el crecimiento demografico y la consecuente
readecuacion de las distancias genealdgicas entre individuos se recompone natural
y constantemente. En este escenario, el conflicto constituye indudablemente uno de
los mecanismos que, al activar y remover aquellas lineas divisorias que estructuran
la vida socio-politica de las comunidades, permite y facilita estas recomposiciones.

Asi fue como, al pasar de los meses, las alianzas que entre 2007 y 2008 habian
permitido la conformacién de un frente transversal entre dos bandos igualmente im-
plantados en cada comunidad, y federados a través de ellas, se deshicieron. Como era
de esperar, estas alianzas habian sido circunstanciales y, luego, cada lof involucrado
en este conflicto se fue reposicionando respectivamente al mosaico de actores en pre-
sencia, dependiendo de sus intereses y objetivos, y de la evolucién del contexto. Asi se
ha ido recomponiendo hasta la fecha — y asi seguramente se seguird recomponiendo
— el tejido socio-politico en las comunidades pewenches del sur-este de Lonquimay.

Conclusion

Se analiz6 en este articulo la importancia que las dindmicas socio-politicas indigenas
pueden tener para el manejo y el devenir de las dreas protegidas. Mediante el caso de
la RNABB en Chile, se buscé demostrar que, si bien la relacién que une los pueblos
indigenas a las dreas protegidas resulta ser indudablemente “conflictual’, el conflicto
no solamente se da entre los indigenas y el Estado o entre los indigenas y sus vecinos
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no indigenas, sino también entre las propias comunidades indigenas. Asi también,
se pudo avanzar en la comprensién del conflicto que no sélo permite visualizar las
tensiones existentes en torno al acceso y/o apropiacion de determinados espacios,
sino también actiia como una suerte de catalizador que redefine las relaciones de
poder entre los actores en presencia, los (re)posiciona social y politicamente y los (re)
distribuye espacialmente.

Pues, la disputa en torno a Cerro Bayo no sélo devel6 el control imperceptible que
las comunidades pewenches siguen manteniendo sobre aquellas porciones de su te-
rritorio declaradas como drea protegida, sino también permiti6 redefinir parcialmen-
te el rol y los espacios de los actores en presencia. Es precisamente a lo que apuntaban
las movilizaciones del CPL que, al inscribirse en un proceso de recuperacién de las
areas protegidas y de descolonizacién de su gestién en Chile, venia cuestionando las
jerarquias histéricamente establecidas entre las distintas categorias de actores vincu-
lados a la RNABB (pewenches, colonos, administracién y guardaparques, etc.). Ello
implicaba una nueva forma de entender y distribuir las prerrogativas, funciones y
espacios asociados a cada categoria de actores.

Aunque claramente esta redistribucién no se adecué a las expectativas del CPL,
interesa resaltar aqui que el conflicto en torno a Cerro Bayo constituyé una oportuni-
dad unica para que los propios vecinos de la RNABB clarificaran, ellos mismos y sin
intermediacién de CONAF, los derechos de goce y acceso de cada cual en las distintas
zonas de veranada. De tal modo que al recaer la agitacién en torno al fallido proyecto
de nguillatun en Cerro Bayo, la institucion no pudo sino ratificar la nueva cartografia
de usos y derechos que el conflicto habia dibujado en los terrenos de la RNABB.

Sin embargo, seria apresurado y demasiado simplista afirmar que algunos ganaron
y otros perdieron. Por cierto, el conflicto resultd, por un lado, en la consolidacién de
la presencia de las comunidades de Piedra Blanca y Pino Solo en aquellos sectores del
area protegida que colindan o se encuentran en la continuidad de sus tierras; mien-
tras que, por otro lado, contribuy6 a excluir — por lo menos temporalmente — a los
miembros de la comunidad de Pehuenco, cuya legitimidad respecto a las tierras de la
RNABB fue abiertamente cuestionada por los demds actores involucrados. No obs-
tante, es interesante notar, que la “repatriacion” repentina del nguillatun desde Cerro
Bayo a Pehuenco Bajo, en terrenos de la CI Pedro Currilem, dio pie a un proceso a
través del cual los miembros de esta comunidad se enraizaron con mas fuerza en sus
terrenos.

Pues, el nguillatun que en febrero 2008 celebraron en forma improvisada en Pe-
huenco Bajo — luego de verse privados del acceso a Cerro Bayo — se ha vuelto a ce-
lebrar ahi mismo afio tras afo hasta la fecha. Dicho de otro modo, fue finalmente en
Pehuenco Bajo donde se reunieron las condiciones apropiadas al renacer cultural que
los dirigentes del CPL querian asociar inicialmente al proceso de recuperacion de
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las tierras de la RNABB. Y en la continuidad de este proceso, levantaron también, a
pocos pasos del campo ceremonial, el Centro Cultural Pewenche Kimun que consti-
tuye hoy una referencia de la cultura pewenche y un dindmico vector de su difusién
en Lonquimay®. Lo que no pudo realizarse en la RNABB se concretizd entonces en
Pehuenco Bajo, que el conflicto y las correlaciones de fuerza que lo sustentaron de-
terminaron como espacio legitimo para las aspiraciones del CPL. A fin de cuentas,
fue paraddjica e inesperadamente en las afueras del drea protegida donde el conflicto
cumplié de manera mds evidente y positiva su funcién de produccidn y resiliencia del
entramado territorial pewenche.
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La huella marca la montafa: movilidades y
articulaciones del Territorio Pewenche en Alto
Biobio, Wallmapu

The footprint marks the mountain: Mobilities and articulations of Pewenche territory in
Alto Biobio, Wallmapu

ViviANA HUILINIR-CURIO
Universidad de La Frontera, Chile

RESUMEN Relacionando discusiones en torno a los conceptos de montana y
territorio, este trabajo analiza el rol de la movilidad en la produccién del terri-
torio pewenche en relacién a huellas y senderos usados por las comunidades
pewenche de Caunict y El Barco en Alto Biobio, Wallmapu, territorio Mapu-
che. A través de un estudio comparativo basado en métodos cualitativos, se
describirdn las principales practicas asociadas a la movilidad pewenche que
explican la dindmica territorial para cada comunidad. Se concluye que el sen-
dero (ptrariipii) articula la montafa pewenche a través la practica trashuman-
te. A su vez, el sendero revela las transformaciones y dinamicas del territorio
pewenche, trayendo consigo el surgimiento de nuevas movilidades.

PALABRAS CLAVE Territorio de montana; movilidad; Pewenche; Alto Biobio;
Wallmapu.

ABSTRACT Linking discussions about mountain and territory concepts, this
paper analyzes the role of mobility in the production of pewenche territories
throughout footprints and trails used by the Pewenche communities of Cau-
ficd and El Barco in Alto Biobio, Wallmapu, Mapuche territory. Based on a
comparative study supported on qualitative methods, the main practices as-
sociated with mobility that explain each community's territorial dynamics will
be described. It is concluded that the trail (ptrariipii) articulates the Pewenche
mountain by transhumance practice. At the same time, it reveals the transfor-
mations and dynamics of Pewenche territory, bringing with it the emergence
of new mobilities.
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Van terminando de a poco las nevadas,
floreciendo lentamente las montarias,
ha pasado el frio invierno.

Desde arriba el Pillan mawiza llama,
volveremos a nuestra veranada,

la cordillera es mi ruka denuevo.

Pero este ario no es libre la pasada,
cartel de nueva propiedad privada.
Usurpador es el wingka estanciero.
Callejon de arreo,

historia que quedd escrita en las piedras.
Camino de mis abuelos.

(“Callejon de arreo’; Puel Kona, Banda mapuche, 2018).

Introduccion

Pese a ser transformada en barrera politica por los actuales Estados nacionales de
Chile y Argentina, los Andes relaciona diversos territorios de montanas que resaltan
las movilidades, territorialidades y multiescalaridades de un espacio articulado (Be-
llo, 2011; Godoy, 2014; Hevilla y Molina, 2017; Huilifir-Curio, 2015; Molina, 2013).
Lejos de s6lo ser un borde, los Andes son montafas marcadas por desplazamientos
y dindmicas territoriales que ponen en evidencia la existencia de territorialidades al-
ternas al territorio juridico de los Estados nacionales, como es el caso del territorio
pewenche de Alto Biobio, en Wallmapu.

Los pewenche, identidad territorial mapuche vinculada a la cordillera de los An-
des, viven en ambas laderas andinas, entre las comunas de Alto Biobio y Lonquimay
en Ngulumapu (parte del actual Chile), y en la provincia de Neuquén en Puelmapu,
(parte del actual Argentina) (Az6car, Sanhueza, Aguayo, Romero y Muiioz, 2005). Un
aspecto caracteristico de la ocupacion del espacio pewenche es la movilidad a lo largo
y a través de la cordillera de los Andes en diferentes escalas por medio de sendas y
senderos marcados en la montafia. Una primera modalidad de desplazamiento es la
que se realiza en un sentido horizontal E-O entre Ngulumapu y Puelmapu, por pasos
y rutas cordilleranas que corren paralelas a los grandes rios, las cuales han tenido va-
lor estratégico asegurando el control permanente del territorio mapuche desde antes
de la ocupacién de los Estados nacionales chileno y argentino. Una segunda modali-
dad de desplazamiento son las trashumancias microverticales entre pisos ecolégicos
diferenciados altitudinalmente, que a través de caminos que evidencian el uso ciclico
de territorio deambulado verticalmente (Huilinir-Curio y MacAdoo, 2014; Huilifir-
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Curio, 2015). A diferencia de la primera, esta movilidad implica recorridos de menor
distancia entre valles de menor altitud con valles de mayor altitud.

Reconociendo que las movilidades cotidianas pewenche tienen en comun el uso
de caminos, este trabajo examina el rol de huellas y senderos pewenche como arti-
culadores de un territorio de montaia, prestando especial atencién a las practicas y
redes de lugares implicadas en la movilidad trashumante. Con base en una investi-
gacién desarrollada en Alto Biobio entre los afios 2010 y 2012 que incluy6 trabajo de
campo (Huilifir-Curio, 2013), se analiza comparativamente la movilidad trashumante
por las redes viales de las comunidades pewenche de Cauilict y El Barco, ambas loca-
lizadas en la comuna de Alto Biobio.

En la primera seccion de este articulo, se relacionan tedricamente los conceptos
de montana y territorio como argumento que permiten superar la idea de la cordillera
de Los Andes como frontera politica (Sepilveda y Guyot, 2016). Luego se repasa en el
rol de la trashumancia para la movilidad cotidiana pewenche. En la tercera seccion, se
presenta con mayor detalle antecedentes del area de estudio y la metodologia emplea-
da. Posteriormente, se analizan los principales hallazgos de la movilidad de las fami-
lias pewenche en Cauiiict y El Barco para luego concluir detallando los alcances de la
movilidad a través de los senderos o ptrariipii en el territorio de montana pewenche.

Los Andes: un territorio de montaiia

Desde el surgimiento de los Estados modernos y la consolidacién de las ciencias natu-
rales, a mediados del siglo XVII, las montaiias se han usado como categorias para de-
limitar “fronteras naturales” en la superficie terrestre, sirviendo como referencia para
la division politica entre diferentes Estados, naciones y pueblos (Debarbieux, 2004).
Esto sucedi6 con la mayoria de las grandes cadenas montafiosas (Pirineos, Alpes, An-
des, Himalaya) actualmente convertidas en “fronteras politicas” (Nufez, 2013; Nufiez,
Arenas y Sdnchez, 2017). Sin embargo, la montafia, mds que un limite, es un territorio
producido histéricamente por las circulaciones e interacciones de las comunidades
que lo habitan: un espacio social construido por relaciones y movilidades que revelan
articulaciones territoriales y espacialidades fronterizas diversas (Debarbieux y Ru-
daz, 2015; Nuiiez et al., 2017; Sanz, 2010).

Debarbieux y Rudaz (2015) exploran las categorias y representaciones en torno
a la idea de “montafia” y sus vinculos con la territorialidad de los Estados moder-
nos inspiradas por el giro naturalista de la geografia en siglo XVIII. Un ejemplo de
ello fue la demarcacion de los bordes entre Chile y Argentina durante el siglo XIX.
Adicionalmente, las montafas también se transformaron en simbolos del imaginario
nacional, encarnadas por alpinistas y militares quienes reafirmaban sentimientos de
patriotismo a través del montanismo. A pesar de la imagen de las montanas como
iconos de la “topografia patriética” (Daniel, 1993) promocionadas por el nacionalismo
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institucional, coexisten otras narrativas mas locales vinculadas a la memoria colectiva
que resaltan particularismos geograficos e histéricos mas complejos (Cornejo, 2017).

Considerando lo anterior, el concepto de territorio ofrece una valiosa perspectiva
para abordar los modos en que los pueblos indigenas conciben los Andes en tanto
espacio vivido que devela ricas “geografias de montafa’, que en términos de Nuiiez
et al. (2017), implican la coexistencia de espacios sociales de relaciones y movilidades
que dan forma a geografias multiescalares y relacionales. De acuerdo a Bryan (2012),
con el “giro territorial” de las ciencias sociales, surge un nuevo interés por el concepto
de territorio, prestando especial atencion a como los territorios se producen y alte-
ran continuamente a través de procesos histdricos (Agnew y Oslender, 2010). Desde
la geografia francéfona, destacan valiosos aportes de autores como Raffestin (1980),
Bonnemaison (1981), Debarbieux (1995) y Di Méo (1998), quienes piensan el territorio
como un espacio social apropiado, vivido, semiotizado y producido por précticas so-
ciales y con significados especificos.

En el caso de América Latina, el concepto de territorio se ha vuelto fundamental
para las demandas de los pueblos indigenas relacionadas con las politicas del espacio,
la asignacion de derechos y la concepcidén de la autoridad politica (Bryan, 2012). En
este contexto, han surgido demandas por comprensiones del espacio situadas cul-
turalmente con base en enfoques relacionales que desafian categorias de territorio
como espacio cartografico (Bryan, 2012; Echeverri, 2005). Estas aproximaciones in-
vitan a repensar las conexiones entre territorios, lugares, humanos y no-humanos de
manera menos jerarquica y binaria (Jaramillo, 2014) y nos informan de la complejidad
de las geografias del mundo indigena.

Resulta necesario reflexionar sobre las geografias de los pueblos indigenas que
viven en la cordillera de los Andes, reconociendo la diversidad de concepciones de
mundo y formas de habitar el territorio. Al respecto, la nocién de territorio pewenche
proporciona importantes luces a esta discusién, tomando en cuenta los sistemas de
clasificacién y organizaciéon de la naturaleza de las personas pewenche en torno a sen-
deros, pasos, volcanes, pasos, tipos de bosque, cursos y cuerpos de agua, afloramien-
tos rocosos, pampas, por mencionar algunos elementos, que sirven para “ritualizar” el
espacio cordillerano (Bello, 2014). Bello (2011) sefiala que la territorialidad mapuche
“es parte de los procesos sociales, culturales y econémicos y, por eso, no es extraio
plantear que no existe por si sola o en forma natural” (Bello, 2011, p. 103). En su libro,
Bello (2011) resalta la subjetividad de la territorialidad mapuche presente en el orden
politico y la cosmovision. Para Melin, Mansilla y Royo (2019), la representacion de los
espacios fundados en la cosmovisién mapuche son un ejercicio de descolonizacién de
los mapas y de la resignificacion del territorio desde una mirada mapuche: “territorio
es la fuente ontogénica de la memoria colectiva del pueblo mapuche, y es por ello
que éste permanentemente remarca su sentido de pertenencia e identidad colectiva a
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través de cada uno de los términos con que lo nombra en mapuzugun” (Melin et al.,
2019, p. 22). En orden a lo anterior, es pertinente pensar el territorio pewenche como
un espacio vivido y resignificado a través del tiempo.

Lamovilidad, en tanto préctica y experiencia, ofrece muchas posibilidades para ex-
plorar la trashumancia como productora de territorio desde la perspectiva pewenche.
El andar itinerante (Careri, 2002; Pardoel y Riesco-Chueca, 2012) es una expresion
de apropiacion del espacio que tejen la trama y textura de un itinerario vital (Ingold,
2015). Asumiendo que la territorialidad pewenche es producida por los complejos
vinculos mediados por la trashumancia en la que participan humanos y no-humanos,
en la siguiente seccion se repasan los aspectos mds relevantes relacionados con la
movilidad pewenche en la cordillera de los Andes, en sus diversas escalas temporales
y espaciales.

Movilidades Pewenche en Wallmapu

Un tipo de movilidad dominante en diversas regiones de montafa del mundo es la
trashumancia. Originario de Europa, el término trashumancia ha sido histéricamente
usado para describir el movimiento de los pastores y sus rebafios en las regiones de
montafias de todo el mundo, quienes se desplazan entre los pastos de tierras bajas en
el invierno y los pastizales de las tierras altas en los meses de verano para aprovechar
la nieve derretida (Turner, 2009; Price, Byers, Friend, Kohler y Price, 2013). Uno de
los rasgos que diferencia la trashumancia de otro tipo de pastoralismo es que la ma-
yoria de la comunidad permanece en asentamientos fijos mientras que un grupo de
pastores o familias acompanan a los animales a pastizales distantes (Price et al., 2013).
En los Andes, al sur del Wallmapu, la actividad es practicada principalmente por
campesinos pewenche y no pewenche — también llamados “colonos” localmente —
que habitan en la cabecera del rio Biobio, entre las actuales regiones del Biobio y la
Araucania, en Ngulumapu, siguiendo un patrén vertical trasterminante a través de
senderos o pu riipii que conectan espacios de invernada (pukemtuwe) con espacios de
veranada (wechuntun, waliingtuwe) durante la estacion estival (Huilifiir-Curio, 2015)
(Figura 1). La complementariedad o “continuidad territorial” asociada a los desplaza-
mientos entre dichos valles y las actividades vinculadas a este tipo de trashumancia
han sido descritas por autores como Gonzélez y Torrejon (1993), Molina y Correa
(1996), Molina (1997; 1998), Ugarte (1997), Azdcar et al. (2005), Huilifiir-Curio (2010)
y Martinez-Berrios (2015) quienes destacan el traslado de rebafios equinos, bovinos,
caprinos y ovinos hacia la veranada, en btsqueda de mejores pastos que aseguren su
alimentacién, y la recoleccién de los frutos de la araucaria (araucaria araucana).
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Figura 1. Patrones de movilidad, articulaciones y continuidades territoriales en Los
Andes. Fuente: autor.

Sin embargo, existe una serie de aspectos del mundo pewenche que subyacen al
ciclo veranada-invernada y dan cuenta de una relacionalidad en el uso del territo-
rio, vinculando espacios, practicas cotidianas y modos de producciéon que no han
sido suficientemente tratados por la literatura existente (Martinez-Berrios, 2015).
Este modo de entender la movilidad pewenche cuestiona su clasificacién como “ac-
tividad trashumante’, debido a que dicha categoria no permite reconocer aquellas
dimensiones sefialadas por Huilifiir-Curio (2010) y Martinez-Berrios (2015) enla-
zadas con la existencia de una geografia articulada a la vida cotidiana y la identi-
dad pewenche. Entonces, ;qué implica la trashumancia desde el mundo pewenche?

Pardoel y Riesco-Chueca (2012) ofrecen una nueva lectura sobre la actividad tras-
humante desde la éptica del habitar. Inspirados en una experiencia por la Cafiada
Real, ponen en manifiesto la compleja implicacién de animales y seres humanos en
un mundo ritmico marcado por la iteracidn pastoril. Pese a que el caso presenta-
do por los autores no se relaciona con el mundo indigena, ilustra otra aproximacién
a la trashumancia apartada de andlisis mds técnicos y centrados en el uso, produc-
cién y manejo de los recursos naturales. Para el caso pewenche, parece necesario
ampliar la mirada para abordar la actividad trashumante transterminante como
un tipo de movilidad que articula lugares, memorias, practicas y conocimientos
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que conforman un entramado espacial de huellas y senderos en la montafia no ne-
cesariamente supeditado a los limites administrativos de los Estados nacionales.

En efecto, los desplazamientos entre cada valle trazan huellas o senderos en la su-
perficie terrestre que, para efectos practicos, son referencias estratégicas — e incluso
vitales — para desplazarse en un territorio de dificil acceso debido a sus condiciones
geograficas y climaticas. Estas vias, llamadas “pecuarias” en los estudios sobre trashu-
mancia en regiones de montaiia, merecen especial atencidn, si consideramos que son
elementos que dan cuenta de la articulacion territorial entre los espacios de inverna-
da y veranada en la cordillera de Los Andes (Huilifiir-Curio y MacAdoo, 2014; Huili-
fir-Curio, 2015), otorgando rica informacidn respecto a las légicas de la movilidad
como experiencia vivida en dichas vias de comunicacién (Godoy, 2014). Ademds, el
estudio de los caminos o senderos informa sobre las relaciones intersociomateriales
mediadas por el contacto, la interconexion, y las relaciones interculturales vinculadas
al mundo material (Bonelli y Gonzélez, 2016).

Al respecto, en un estudio etnogréfico realizado en el territorio mapuche de So-
llipulli-Villarrica y Godoy (2014) caracteriza la movilidad mapuche por los caminos
cordilleranos a través de relatos orales, destacando las practicas asociadas a dichos
desplazamientos, tales como el uso de troncos ahuecados usados como espacios de
refugio, el uso de canoas o wampos, un sistema de sefiales de humo o fiitrunkiitral o el
uso del kurkiill (corneta hecha de cachos de vacuno). Estas practicas informan de un
complejo sistema de demarcacién de la montafa y resaltan también el sentido ritual
y espiritual de la movilidad, como ocurre con espacios de descanso e hitos naturales
como la roca Litran (Bello, 2014; Godoy, 2014).

Area de estudio y metodologia

Alto Biobio es un territorio definido por la cabecera de la cuenca del rio Biobio en el
sur de Wallmapu, habitado histéricamente por comunidades pewenche, y que actual-
mente estd divida en dos comunas vinculadas a dos regiones chilenas: la comuna de
Alto Biobio perteneciente a la Regién del Biobio y la comuna de Lonquimay perte-
neciente a la Region de La Araucania (Figura 2). De acuerdo a datos proporcionados
por el Servicio Agricola Ganadero de Chile (SAG), en este sector hay catastradas 49
veranadas, las que cubren una superficie de 1690,21 km? La comuna de Alto Biobio
(Figura 3), situada al suroeste de la actual regién del Biobio, se caracteriza por un
paisaje geomorfolégico de altas cumbres de volcanes (volcidn Callaqui por el Oeste y
el Copahue por el Este) en torno a dos cuencas principales: la cuenca del rio Queuco
y la cuenca del Rio Biobio. Dado los rasgos geomorfolégicos derivados de la altitud,
orientacion, exposicién y geometria del relieve, se define como una ladera a barlo-
vento expuesta a mayor humedad y vegetacién abundante en comparacién con la
vertiente a sotavento que pertenece jurisdiccionalmente a Argentina.
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Figura 2. Cuenca del rio Biobio. Fuente: Autor.
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Figura 3. Comuna de Alto Biobio. Fuente: Autor.

La poblacién de la comuna de Alto Biobio es predominantemente pewenche, dis-
tribuyéndose en 12 comunidades legalmente inscritas por la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) (Ilustre Municipalidad de Alto Biobio, 2006), siendo
una de las comunas con mayor poblacién indigena de Chile, alcanzando para el afio
2006 el 80% de sus 6.403 habitantes (Palomino-Schalscha, 2012). Estas comunidades
se localizan a lo largo de los dos rios principales: por el rio Queuco, se sitiian las co-
munidades de Callaqui, Pitril, Caufiicd, Malla-Malla, Trapa-Trapa y Butalelbin; por
el rio Biobio, se encuentran las comunidades de El Avellano, Quepuca Ralco, Ralco-
Lepoy, Guallaly, Los Guindos y El Barco (Gonzdlez, Simon y Villegas, 2008).

A mediados del siglo XIX, con el proceso de ocupacién militar en territorio mapu-
che devenido de la formacién de los Estados nacionales de Chile y Argentina, comien-
zan importantes procesos de despojo de tierra y reducciones de territorios indigenas
(Figura 4).
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Figura 4. Principales hitos en la historia de Alto Biobio.

Fuente: autor, basado en Molina y Correa (1996), Azdcar et al. (2005) y Pinto (2012).

Como informan Azécar et al. (20053), el territorio pewenche en Ngulumapu fue
fragmentado y reducido al espacio que conforma la cabecera del rio Biobio, desde su
nacimiento en la laguna Galletué. Este proceso de desposesion fue posible a través de
una serie de mecanismos legales de despojo y colonizacién en territorio mapuche,

siendo los eventos mds relevantes para las comunidades pewenche los procesos de
radicacién y entrega de Titulos de Merced entre los afios 1906 y 1920, la reforma

agraria (1960-

1973) y las acciones del régimen militar desde 1973 por medio de politi-

cas econémicas neoliberales que marcaron un retroceso en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas (Boccara, 1999). Més recientemente, Alto Biobio
adquirié relevancia nacional e internacional por ser el escenario de un importante

conflicto indigena y medioambiental, suscitado en la década de 1990 por la construc-
cién de la central Hidroeléctrica de Ralco por la empresa trasnacional ENDESA Chile
S.A en la cuenca del rio Biobio.

Debido al

contexto expuesto y la complejidad de los simultdneos procesos terri-

toriales en Alto Biobio, se opté por comparar dos comunidades pertenecientes a la
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cuenca del rio Queuco y del Rio Biobio, con el fin de contrastar y explorar los proce-
sos de movilidad en una comunidad afectada por la construccién de la Central Ralco,
en la cuenca del rio Biobio (comunidad de El Barco) y otra situada en la cuenca del rio
Queuco sin intervencidn de represas (comunidad de Caunici). En términos metodo-
légicos, se recurrié a procedimientos de la arqueologia del paisaje (Snead, Erickson y
Darling, 2009) que contemplan el uso de técnicas de recoleccién in-situ en el area de
estudio, recorriendo y registrando las rutas pewenche a través de tecnologias de po-
sicionamiento global GPS (Global Positioning System) para georreferenciar y modelar
las huellas y senderos usados por las comunidades pewenche de Cauiiict y El Barco,
y técnicas cualitativas de recoleccion de datos como entrevistas semi-estructuradas a
colaboradores locales y notas de campo.

Se realizaron 17 entrevistas semi-estructuradas a hombres, mujeres y familias
pewenche de cada valle: 9 para el valle de Cauiiict y 8 para el Fundo El Barco, entre
los meses de enero y febrero del afio 2011. Como resguardo ético, se protegieron los
nombres reales de los participantes. Las entrevistas fueron codificadas y categoriza-
das a través del programa Atlas Ti, cuyos datos fueron sintetizados como esquemas de
relaciones entre cédigos y categorias, para su posterior andlisis. Las dimensiones de
andlisis de los datos se basan en tres grandes ejes tematicos inspirados en los trabajos
de Di Méo (1998): configuracion territorial, continuidad espacial y dindmica territo-
rial. Estos temas se subdividen en subtemas, los que permitieron la produccién de las
redes conceptuales utilizadas para el analisis (Tabla 1). Posteriormente, los datos pro-
ducidos fueron triangulados con la bibliografia consultada para generar un contraste
de la informacién.

Tabla 1. Malla temdtica que sintetiza las dimensiones de andlisis de los datos.

Temas Subtemas
Configuracién 1. Territorialidad y red de lugares
territorial 2. Territorializacién e identidad territorial
1. Red de caminos, senderos, sendas
Continuidad espacial 1. Integracion intralocal entre valles (Caunict-Biobio)
2. Continuidad espacial veranada - invernada
3. Integracién entre valles (Queuco/Biobio)
Dinamica territorial 1. Movilidad asociada a un tipo de practica:
(interacciones) a) Tradicional
b) Nueva

1. Relaciones socioculturales
a) Interaccién intercomunitaria
b) Interaccién intracomunitaria

Fuente: autor.
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A continuacion, se presentan los principales resultados de este estudio que busca
explorar los alcances territoriales de huellas y senderos pewenche como articuladores
de un territorio de montafia, y que fueron identificados y caracterizados por medio
de registros en mapas, notas de campo, y los relatos de los colaboradores locales, te-
niendo en cuenta las pricticas, lugares y vivencias relacionadas con la trashumancia
pewenche y sus geografias de montaiia.

Movilidades Pewenche en Alto Biobio

Los resultados de este estudio se dividen en dos bloques. En primer lugar, se presenta-
rd el caso de la comunidad pewenche de Caunicg, en el valle del rio Queco, para luego
revisar el caso de la comunidad de El Barco, en el valle del rio Biobio.

Cauiviicu

El Lof pewenche de Cauiiict o Kawellu ko cuenta con un Titulo de Merced entregado
por el Estado en 1919 a 240 personas pewenche que habitaban en el sector. Histdri-
camente, las familias pewenche de Cauiiici ocupaban terrenos que se extendian a
ambos lados del rio Queuco, pero las tierras ubicadas en la orilla norte de este rio
quedaron excluidas del Titulo de Merced entregado, y fueron posteriormente cedidas
a colonos, hoy propietarios de grandes fundos del sector (Molina y Correa, 1996)>.

La principal via de acceso a esta comunidad es el camino Ralco-Butalelbium-Can-
cho que atraviesa todo el valle del Queuco, con una extensién de 70 km de largo (Ilus-
tre Municipalidad de Alto Biobio, 2006). En el trayecto de esta via se emplazan los
centros poblados de cada comunidad, albergando instalaciones para servicios basicos
(posta, escuela, puestos de venta de abarrotes, iglesias, una cancha de futbol, la sede
comunitaria), y representa la unica via de circulacién para medios de locomocién
terrestre publicos y privados (Huilifir-Curio, 2015).

1. Organizaci6n bésica tradicional mapuche. Tradicionalmente los mapuche se organizaron bajo un
sistema de propiedad comun (Lof mapu - organizacion territorial / Lof che - organizacién social),
donde cada comunidad ocupaba un lugar especifico bajo el gobierno de un lonko o jefe de comuni-
dad (Azdcar et al., 2005).

2. Parte de estos terrenos incluia unas veranadas ubicadas en la Cordillera de Tricauco, entre el este-
ro Azul Grande y el estero Trompelhueno (una de ellas llamada veranada El Blanco), y otro terreno
conocido como Cauhuenicu, actualmente se conocen como Cauiiicti, Llallahuen y Los Chenques
(Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, 2001; Molina y Correa, 1996). Menci6n especial
merecen Los Chenques, propiedad del empresario Juan Pedro Esquerré, situados al norte del rio
Queuco, reclamados por familias pewenche del Lof Kawellu ko. Estas dindmicas de desposesion
legal de la tierra dieron origen a lo que Riquelme (2014) describe como “comunidades pewenche
reduccionales”
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La Figura 5 representa la dindmica territorial de Caunica y El Barco, sintetizando el
proceso de las interacciones vinculadas a los desplazamientos por huellas (pichiriipii)
y senderos (ptrariipii) de la Figura 6. La dindmica territorial pewenche incorpora dos
categorias que son las relaciones intra e intercomunitarias, por un lado, y la movilidad
por el otro lado. Las relaciones intracomunitarias se refieren a los vinculos construi-
dos al interior de la comunidad mientras que las relaciones intercomunitarias son
los vinculos de una comunidad con otras. Esta interaccion se construye a partir de
practicas tradicionales y de préacticas nuevas, reconocidas asi por los participantes
del estudio.

Dinamica Territorial
(interacciones)

/\

Es parte de Es parte de
Relaciones Movilidad
Intracomunitaria e
Intercomunitaria Es parte de Es parte de

Practica

Es parte de Esuna /\

Esuna Esuna
Senderismo \

| Ripiitun ||Trashumancia

Es parte de

/

Esuna

|

Reunién comunitaria de
cooperativa

| Practica tradicional |

Esuna Esuna

Esuna

Pentewun

Figura 5. Dindmica territorial en Cauiiict y El Barco. Fuente: autor.
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Las précticas tradicionales son aquellas transmitidas transgeneracionalmente y
extendidas a lo largo de cada familia. Estas practicas, a su vez, fortalecen las relacio-
nes intracomunitarias e intercomunitarias, distinguiéndose en particular el nguilla-
tun, el pentewun y la accion de veranear.

El nguillatun (o lepun) y pentewun son précticas estrechamente relacionadas. La
primera es una rogativa con caracter ceremonial y religioso, en la cual se pide a Chao
ngenechen por alimento, agua y proteccion antes de que comience el verano y se agra-
dece por las bendiciones recibidas por cada familia al término del periodo estival. En
Cauiliicy, se realiza dos veces al afio y dura dos dias. Las fechas de cada celebracién
son durante los primeros 15 dias de diciembre (solsticio de verano) y los primeros 15
dias de marzo (al finalizar las cosechas de pifiones). El pentewun también es una roga-
tiva, pero a diferencia del nguillatun, dura un dia. Estas practicas poseen un caracter
comunitario y en algunas ocasiones intercomunitario, pues también pueden partici-
par miembros de comunidades vecinas como Malla-Malla y Pitril. Sin embargo, no se
tiene claridad si siempre fue asi. Por otro lado, a raiz de diversos fenémenos como la
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influencia de la religion cristiana, cambios en la institucionalidad tradicional pewen-
che, migraciones hacia la ciudad, la escolarizacién basada en una politica de integra-
cion y disputas internas dentro de la comunidad y entre comunidades, la frecuencia
de estas précticas va disminuyendo.

La practica de veranear se realiza durante la época estival, en que las familias
pewenche se asientan de manera temporal en los valles altos también llamados
waliingtuwe o wechum en chedungun. Subir a la veranada es una practica que implica
una preparacién de la familia previa al viaje, donde se resuelven temas domésticos
asociados a los animales, alimentacion, utensilios domésticos y distribucién de ta-
reas. Luego, el ascenso recorriendo los senderos no es un simple tramite. Es recorrer
y, a través de dicho movimiento, dotar de sentido al sendero o ptrariipii. Este ascenso,
realizado a caballo la mayoria de las veces, constituye la accién por medio de la cual
se enfrenta al paisaje, sus peligros y elementos sagrados, se relacionan memorias y
se marca el territorio. Es remarcar una linea sobre la superficie de la tierra colectiva-
mente, la que alguna vez fue transitada y trazada por alguien. Una vez en la veranada,
se abre paso al desarrollo de actividades tales como hacer queso, recolectar pifiones,
cuidar y alimentar animales, mantencién del ruko o puesto que ocupan durante este
periodo, pescar, realizar tejido a telar.

“Bueno, aparte de cuidar y mirar los animales, nosotros llevamos tejidos, va-
mos a conectarnos con la veranada. A veces inventamos canciones o conta-
mos de repente nuestros suerios. Vivenciamos la paz, la armonia que tiene la
cordillera. Muy tranquilo. Vivimos la tranquilidad. No hay ruido de nada.
Nos desconectamos de todo esto que aqui vemos” (Entrevista 6, mujer).

La veranada constituye un espacio de encuentro y de compartir para los pewenche.
Al referirse a ella, se hace alusion a la tradicién familiar, y el enriquecimiento espiri-
tual o del piillii (alma). Pese al cardcter familiar de subir a la veranada, muchos de los
entrevistados informan que en épocas pasadas compartian mds entre las familias que
subian a veranear. También mencionan que las familias tampoco van completas. En
muchas ocasiones sélo van cuidadores o algunos miembros a veranear, mientras que
el resto del grupo familiar permanece en la invernada o pekumtuwe, en chedungun.

Las précticas nuevas se definen como aquellas experiencias introducidas de ma-
nera paulatina y que, en algunos casos, generan cierta tension al interior de la comu-
nidad, cambiando patrones socioculturales y modos de relacionarse con lugares que
los pewenche consideran especiales. Es por ejemplo el caso de las reuniones comuni-
tarias, que constituyen un espacio de participacién de la comunidad.

Cabe precisar que, tradicionalmente, las comunidades pewenche poseian una es-
tructura organizacional basada en lazos familiares y territoriales particulares. Sin em-
bargo, esta estructura cambid en el transcurso del siglo XX, primero con el proceso de
reduccién de las comunidades, luego con su divisién vy, finalmente, con la imposicién
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de nuevas formas de organizacién desde la institucionalidad chilena. Desde entonces,
surge la figura de ‘comunidad indigena’ inscrita y registrada en la CONADI], la cual
cuenta con una estructura normalizada, conformada por un presidente, un vicepre-
sidente, un secretario, y un tesorero, debiendo cumplir con ciertos patrones para ser
legalmente vdlidas, estipulados en los articulos 9, 10 y 11 de la Ley Indigena N° 19.2533.

Respecto a la movilidad, esta subcategoria puede ser entendida como practica
tradicional o préactica nueva, la cual es practicada a través de una red de senderos y
huellas al interior del valle de Cauiict. El camino, como concepto genérico -o riipd,
en chedungun- forma parte del esqueleto que conecta la red de lugares significativos
del territorio. De este término derivan los conceptos de ptrariipii y pichiriipii, clasifi-
caciones establecidas por los mismos pewenche, basadas en una jerarquia y un tipo de
uso, que expresa la complejidad de la espacialidad del riipii de acuerdo a los espacios
que vinculan.

El sendero o ptrariipii, que en chedungun significa “camino grande’, es una anti-
gua ruta de transito, un kuifi riipii que conecta lugares importantes para la comuni-
dad y cuyo recorrido no presenta variaciones considerables. Dentro de sus funciones
mas tradicionales estd la recoleccion de pifiones en los bosques de araucarias o pewe-
nentu y el traslado de animales medianos (caprino, ovino) y mayores (vacuno) entre
la veranada y la invernada.

Las sendas o huellas, llamadas pichiriipii, son aquellos ramales secundarios de
carécter temporal que conectan espacios de uso cotidiano y, muchas veces, son tra-
zados por los animales que salen a pastar. La mayoria de estas sendas son inconexas y
se desdibujan con la llegada de cada invierno, surgiendo otras nuevas. Asi se pueden
encontrar multiples sendas o huellas dentro del terreno utilizado por una sola familia.
Estas huellas se inician desde la casa o ruka y forman parte del entramado espacial
que conforman los elementos domésticos funcionales del territorio.

El riipiitun se relaciona con el acto de “recorrer el camino” o “hacer huella” Un
riipii es el rastro o piinon de un cuerpo en movimiento (nengiimiin), ya sea animal o
humano, hecha con el pie (namiin), mientras se recorre a pie (namiintun) o a caballo
(kawelluntun) en la cordillera (Bello, 2011). De acuerdo a las entrevistas, el concep-
to de riiptitun grafica la compleja relacién del mundo pewenche con la montana o
mawiza por medio del iii mapu o toponimia mapuche y la red de lugares conectados
por cada riipii:

3. De acuerdo a la Ley Indigena chilena, una comunidad indigena es “toda agrupacién de personas
pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes situa-
ciones: a) que provengan de un mismo tronco familiar, b) que reconozcan una jefatura tradicional,
) que posean o hayan poseido tierras indigenas en comin y d) que provengan de un mismo poblado
antiguo”
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“...de arios que estdn esos caminos (...) Eran huellas no mds pero ahora se
estdn ampliando mds. Igual tiene un valor espiritual para uno porque uno
va por esos senderos, pasa tanta gente que ya ha fallecido (...) Es importan-
te que se sigan porque de eso depende nuestra historia, nuestra cultura...
porque si se acaban o por ejemplo se echa a perder la huella y no se arregla
nunca mds, ;como van a ir a los pinos? ;como van a ir a la laguna? Se pierde
esa costumbre” (Entrevista 3, hombre).

La caminata o trekking se define como aquella actividad turistica y deportiva vin-
culada al montaiismo y que, en Cauiiicy, se ha incorporado a través del proyecto de
desarrollo local Trekaleyin* y que instala la idea de sendero turistico en el mundo
pewenche, derivando en la produccién de nueva categoria de lo que hasta ahora se
definfa como huella o riipii. Respecto a este punto, es importante sefialar que durante
el trabajo de campo, muchos de mis interlocutores pewenche resaltaban la diferencia
entre sendero y huella, evidenciando que son representaciones distintas para un mis-
mo elemento espacial.

“...eso viene del producto de que muchos pewenche llevan sus animales a las
veranadas, por ejemplo, y por ahi se van armando las huellas que van a que-
dar. Y los senderos son los cuales las personas abren un camino para llegar a

”

una parte turistica...” (Entrevista 8, hombre).

Detras de este doble uso, se desprende el caricter estratégico del ptrariipii vincu-
lado al control territorial, cuya accesibilidad los torna una amenaza para la comuni-
dad. Por esta razdén, el uso turistico del sendero conectando lugares como la laguna
Cauiiicy, o el pewenentu es aprobado sélo por algunas de las familias participantes
del estudio. En este caso, tanto la huella, la laguna de Cauiict y el pewenentu son
resignificados mediante ideas y funciones turisticas inicialmente ajenas al mundo
pewenche.

Estas nuevas producciones de subjetividades en Cauiiicti, a raiz del advenimiento
del turismo, ha creado situaciones de tensiones entre las familias de la comunidad,
recelosas por el ingreso de no pewenche a lugares que consideran sagrados, temiendo
que los ngen podrian marcharse por el ingreso de personas extrafias. Ademas, la pér-
dida de control territorial causada por la habilitacién del sendero y el conocimiento
publico de las rutas turisticas se asocia a nuevos problemas internos como el robo de
ganado en sitios de veranada.

4. Trekaleyin es una red de senderos turisticos pewenche que comenzé el aino 2005, e involucra a
miembros y lideres de comunidades del valle del Queuco, incluyendo a Cauict. En esta comuni-
dad, especificamente, Trekaleyin ofrece principalmente cabalgatas y servicios de acomodacién y ali-
mentacién en torno a un sendero turistico que lleva por nombre Ptra Lafquén (Palomino-Schalscha,
2012y 2015).
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El Barco

La comunidad de El Barco se conformé con miembros de las comunidades pewenche
de Ralco-Lepoy y Quepuca Ralco reasentados tras permutar sus tierras con la em-
presa trasnacional ENDESA Chile S.A. el ano 2000 (Gonzélez et al., 2008; Pacheco,
2007). Estas tierras que alcanzan las 17132 hectdreas, fueron histéricamente ocupadas
por familias pewenche. Tras ser adquiridas por Luis Martin Vial Bunster el afo 1963,
este Fundo fue comprado por ENDESA el afio 1995, dividiéndolas en 81 hijuelas que
fueron permutadas con las tierras pewenche inundadas mas tarde por la represa hi-
droeléctrica Ralco, cuyas obras de construccion se iniciaron el afio 1997°. Pero ademads
de inundar dichos terrenos, el relleno del embalse, en 2004, hizo desaparecer lugares
de importancia cultural, como fue el cementerio de Quepuca Ralco, hecho denun-
ciado por familias pewenche afectadas quienes subrayaron la responsabilidad de la
empresa al no retirar los cuerpos antes del llenado del embalse.

Actualmente, la comunidad alcanza las 240 personas que conforman en total 60
familias propietarias de las hijuelas situadas en este sector de veranada, las que fueron
entregadas cercadas perimetralmente, con una casa habitacién, bodega e implemen-
tos de riego y labores agricolas (EULA, 2001). Al respecto, estudios dirigidos a evaluar
los impactos de Ralco y la relocalizacion en el Fundo El Barco han senalado la inha-
bitabilidad de esta zona por encontrarse a 1000 msnm, cota en la cual no cae lluvia
sino nieve, presente entre los meses de mayo y diciembre (Moraga, 2001). Ademads,
las condiciones del suelo no son aptas para actividades agricolas, corriendo el riesgo
de desertificarse a largo plazo.

Hoy en dia, de las actividades econdmicas mas relevantes en el valle destacan los
servicios turisticos con base en recorridos y excursiones a través de caminatas, cabal-
gatas y bicicletas hacia la Laguna El Barco, principal atractivo de la zona (Figura 7).
La principal via de acceso a esta comunidad es el camino Ralco-Chenqueco-Fundo El
Barco. Este tramo corresponde a 60 km de largo, por el que circulan microbuses que
van desde y hacia Villa Ralco.

5. Ralco inund6 3.500 hectareas de territorio pewenche aproximadamente, causando el reasentami-
ento de alrededor de 500 personas pewenche de sus Lof tradicionales.
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Figura 7. Red de caminos en El Barco. Fuente: autor.

Considerando las Figuras 5y 7, en la comunidad El Barco las reuniones comu-
nitarias poseen ldgicas similares a las del Lof Cauiiict, con la diferencia que en esta
comunidad se suman otros actores derivados de la relaciéon con la empresa ENDESA,
influyente en procesos de toma de decisiones a través de la Fundacién Pehuén®.

La categoria relacionada con nuevas practicas, incluye actividades turisticas de-
sarrolladas en torno a la laguna EI Barco. Muchas familias de la comunidad van a la
laguna en calidad de turista, pero con la ventaja que los locales no deben pagar para
acceder a este espacio. Efectivamente, un porcentaje de las utilidades que se recau-
dan por concepto de camping, queda en la comunidad, por lo tanto, el interés por su
conservacion se basa por ser fuente de ingresos, la extraccion de recurso a través de
la pesca y como lugar de ocio de la misma comunidad.

6. La Fundacién Pehuén es una entidad formada en 1992 por la sociedad Central Hidroeléctrica
Pangue con el objetivo de promover programas que fomenten la sustentabilidad y la mejora de las
condiciones econdmicas y sociales de las familias pewenche reasentadas.
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Dentro de las practicas tradicionales, al igual que en Cauiiict, se desprende el
nguillatun. El nguillatun, celebrado el 15 de febrero, se realiza en un sitio de veranada
entregada a la comunidad durante el proceso de permuta con la empresa ENDESA.
En esta actividad participa un tercio de la comunidad, dado que el resto de la pobla-
cion practica la religidn cristiana. Pese a los constantes cambios en la estructura so-
cietal y politica de los pewenche, el nguillatun es considerado una instancia relevante
en la cual se fortalecen los vinculos entre las familias asistentes:

“Ahora el respeto de esa cultura se perdié. Porque todo eso se hace en el cam-
po. Es un sacrificio que se hace a Dios una vez al ario, por eso uno tiene que
valorarlo. Pero empezé a llegar el alcohol. La gente dice groseria...Hoy dia
en un guillatiin se juntan 4 a 5 familias, en donde anteriormente no quedaba
nadie en la casa. Antes habia como 8o ramadas, donde se juntaban sus 600
familias, sus 500 caballos, bueyes, carretas. Ahora voy a un guillatin y lo
primero es un vehiculo por delante” (Entrevista 16).

En lo que refiere a movilidad, se desprende también el riipiitun que adquiere sin
embargo una connotacién distinta a lo descrito en la comunidad de Cauiiict. En este
caso, la trasterminancia sélo se realiza dentro del espacio de veranada y los sende-
ros que usan no son los mismos que usaban tradicionalmente. Tal como se explicd
anteriormente, el sector de El Barco corresponde a un sitio de veranada donde se
relocalizaron a las familias de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy. Ademads, la prictica
trashumante comenzé a ser regulada para algunas familias, quienes deben llevar a
pastar a sus animales a sitios especificos designados por ENDESA. A ello se suma la
mala calidad del suelo que impide el desarrollo de actividades agricolas. Al respecto,
un colaborador local sefiala:

“Esta veranada es mala. Trabajamos acd no mds, pero es malo porque aqui
no sacamos nada. Lo que se siembra se pierde. Porque ahora acd no hay
trabajo. Acd no se puede trabajar en nada...estd el lago al lado, pero no se
puede hacer turismo porque no estdn los medios para eso. Los turistas a
veces compran, a veces no compran. Entonces uno se queda trabajando en lo
que puede. Entonces no se puede” (Entrevista 17, hombre).

En relacidn a lo anterior, un estudio realizado por Centro de Ciencias Ambienta-
les EULA-Chile (2001, p. 78) declara que otro problema relacionado con los sectores
asignados como “veranadas” es que se encuentran cercados y regulados a una canti-
dad determinada de animales:
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“La Fundacion Pehuén, a través de sus programas de transferencia tecnold-
gica ha tratado de capacitar a los indigenas en el manejo del ganado y en el
respeto de la capacidad de carga de los terrenos hijuelados. Esto aumenta la
situacion de inseguridad respecto a la propiedad de la hijuela (...): a la gente
no le gusta estar encerrada con cercos, quieren vivir como antes, nos contro-
lan los animales, no sabemos si la propiedad es nuestra o de ENDESA”

La trashumancia, experiencia reconocida como tradicional por la comunidad,
responde a nuevas logicas de ocupacién del territorio, derivadas del reasentamiento
vivido y que explica que en El Barco emerjan otras formas de resignificar el espa-
cio. Si bien algunos pewenche transitan durante el verano a las veranadas vecinas de
Treputreo y Quillaicahue, van de forma esporadica y no permanecen durante toda
la temporada del “veraneo” Tampoco realizan esta actividad en familia, como tra-
dicionalmente lo hacen gran parte de las comunidades pewenche. Es mas, muchos
pewenche prefieren salir a trabajar a las ciudades durante la época estival. De este
modo, la sedentarizacion se hace mas presente en las inmediaciones de lo que ahora
se considera invernada (que es donde se encuentra la ruka), constituyéndose una nue-
va relacidn entre el ciclo veranada- invernada en espacios mds acotados.

En terreno, también se constaté el desuso de los riipii para veranear. En efecto, la
huella ahora es reemplazada por un camino construido para la circulacién de buses
que permiten el traslado desde y hacia El Barco, y otro que conecta a la laguna El Bar-
co con la comunidad, evidenciando nuevos usos a las redes viales. El nuevo camino
es la continuacién del camino Ralco- Chenqueco-Fundo El Barco y se trazé sobre un
antiguo ptrariipii usado por los pewenche que veraneaban en este fundo, drea his-
torica de distribucién de los pewenche. Prueba de ella es el campo de juego de palin
localizado al costado de la laguna El Barco. Ademis, en este fundo, se encuentra el
paso Pucén-Mahuida, lugar de transito histérico hacia la pampa argentina.

Otro elemento importante de mencionar es la relacién inversa de apego que se
evidencia por la constante alusién a lugares situados en el antiguo lugar de residen-
cia del que provenian estas familias (Ralco-Lepoy) para referirse a aquellos espacios
significativos culturalmente. Al mismo tiempo, se forman nuevos lazos con lugares
dentro de este valle que da cuenta de un uso del espacio mas alejado del tradicional,
como son el templo evangélico, la laguna El Barco, la ruka. Por lo tanto, la identidad
territorial ya no se construye a través de la oralidad y la experiencia vivida en el terri-
torio, donde lo material se hace participe relacionalmente con las formas de habitar el
mundo, sino al contrario: la identidad territorial se forja desde un espacio planificado
de acuerdo a los pardmetros en que esta comunidad fue organizada en este sector.
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Consideraciones finales

La huella marca la montaia, trazando lineas deambuladoras, sinuosas e irregulares
que forman un itinerario vital: una malla de “sendas a lo largo de las que se vive la
vida” (Ingold, 2015, p. 119). Huellas y senderos no son simples elementos espaciales
que puedan ser leidos de manera aislada. Todo lo contrario, forman parte de una
malla producida por la movilidad pewenche a lo largo y a través de la cordillera, ar-
ticuldndola territorialmente. Por lo tanto, las redes de sendas y senderos aportan va-
liosos argumentos para trascender la idea de la cordillera de Los Andes como borde,
poniendo en evidencia las multiples complejidades de un territorio de montana.

De los dos casos analizados en este estudio fue posible distinguir diferentes mo-
dalidades de movilidad en torno a los senderos o ptrariipii, muy influenciadas por
el contexto de ambas comunidades. En el caso de Cauiiict, la trashumancia como
prictica tradicional se ha mantenido pese a que cada vez son menos las familias que
la practican. En el caso de El Barco, son pocas las familias que trasladan su ganado
hacia las veranadas, producto de la relocalizacién que significé una alteracién del
ciclo tradicional invernada-veranada. Ademds, muchas de ellas no poseen veranadas
dentro de este valle, puesto que las veranadas que ocupaban corresponden a las que
existen en el sector de Ralco-Lepoy.

Por otro lado, la articulacion al interior de los valles ocupados por cada comu-
nidad es distinta. En el valle de Cauiiict responde a una légica mds tradicional del
territorio, caracterizado por el control del espacio a partir de la movilidad estacional
a través del ptrariipii, elemento catalogado como propio, y que conecta ambientes
seguros y dominados por la comunidad. En cambio, en el Fundo El Barco, el sendero
es percibido como un elemento ajeno y desprovisto de memoria. Por lo tanto, la per-
manencia del ptrariipii y su uso visibiliza la dinamizacién y articulacién de la red de
lugares vitales para la comprension del territorio de una comunidad.

El ptrariipii, como expresién material de la movilidad pewenche, forma parte de
complejas movilidades estacionales entre veranada-invernada y la movilidad entre las
vertientes occidentales y orientales de la montafia. Sin embargo, este transito por las
huellas o riipiitun incluye distancia mas acotadas producto de los diversos cambios
en el modo de vida de los pewenche y la fragmentacidn del territorio a raiz de multi-
ples procesos de despojo y reduccién. Desde una dptica menos técnica y posicionada
desde los estudios de movilidad, la trashumancia puede ser entendida como la ma-
nifestacién de la territorialidad pewenche que favorece el control efectivo sobre el
espacio y un conocimiento acabado sobre su territorio.

A partir de los aspectos sefialados, es posible asumir que el ptrariipii no es sola-
mente espacio de transito, sino que articula la red de lugares significativos para la co-
munidad y favorece la materializacion de una territorialidad basada en el deambular.
Recorrer, andar o deambular implica la lugarizacién en movimiento del mundo (Jirén
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e Iturra, 2015) a través de nuestros cuerpos: “deambular es hacer un lugar” (Ingold,
2015, p. 145). Y en la medida que nuestros movimientos desaparezcan, las huellas
también lo hardn, mientras se imponen nuevas lineas de ocupacién como son nuevos
caminos orientados y pensados para un destino concreto (Ingold, 2015).
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RESUMEN El articulo aborda el relato turistico mapuche en los procesos iden-
titarios y territoriales locales focalizado en la Regién de La Araucania. La
perspectiva de andlisis se centra en concepciones antropolégicas relacionadas
al turismo indigena, autenticidad, narrativa turistica y el relato mapuche. La
metodologia de investigacion es etnografica por medio de trabajo de campo,
incluyendo observacién participante, entrevistas en profundidad, reuniones
grupales y seguimiento de prensa, relacionadas a diversos dmbitos donde se
implementan tanto acciones estatales como autogestionadas vinculadas al de-
sarrollo turistico mapuche.

El relato turistico mapuche constituye la principal distincién de la oferta de
turismo mapuche, que lo diferencia de cualquier otra experiencia turistica. La
valoracion y construccién cultural e histdrica, en este contexto de desarrollo
turistico mapuche, son claves para esta distincidén que se interrelaciona con
otros procesos que viven los sectores mapuches de la regién, como son reivin-
dicacion territorial, resistencia frente a la presencia de proyectos extractivistas
y demandas por derechos politicos vinculados a las condiciones de pérdida y
degradacién de las tierras. La construccion del relato turistico en general se de-
sarrolla en un contexto de implementacion de politicas ptblicas que fomentan
el turismo indigena y que son ejecutados por agentes privados que toman el
rol de intermediarios y ejecutores de la politica piblica. Dependiendo de estos
intermediarios/ejecutores, a través de programas y proyectos, el relato puede
constituirse en una forma de fortalecimiento identitario y territorial, o en una
reproduccion de un discurso orientado sélo al potencial turista. En este proce-
so de construccion de relato se desarrollan diversas situaciones que permiten
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profundizar en los matices de la accién estatal referido al pueblo mapuche. Se
identifican las formas en que el turismo mapuche se expresa en el espacio local
no s6lo como una oportunidad econémica, sino mas bien como un proceso de
fortalecimiento e incluso de resistencia cultural territorial.

PALABRAS CLAVE Politicas publicas; turismo mapuche; relato turistico; forta-
lecimiento identitario.

ABSTRACT The article approaches the Mapuche tourism storytelling in the
local identity and territorial processes focused on the Araucania Region. The
perspective of analysis focuses on anthropological conceptions related to in-
digenous tourism, authenticity, touristic narrative and mapuche storytelling.
The research methodology is ethnographic through fieldwork, including parti-
cipant observation, in-depth interviews, group meetings and press follow-up,
related to various areas where both state and self-managed actions linked to
Mapuche tourism development are implemented.

The Mapuche tourism storytelling constitutes the main distinction of the
Mapuche touristic offer, which differentiates it from any other touristic expe-
rience. The valuation and cultural and historical construction, in this context of
Mapuche tourism development, are key to this distinction that is interrelated
with other processes that the Mapuche sectors of the region are experiencing,
such as territorial claims, resistance to the presence of extractive projects and
political demands linked to the conditions of loss and degradation of land. The
construction of the tourism storytelling in general takes place in a context of
implementation of public policies that promote indigenous tourism and that
are executed by private agents who take on the role of intermediaries and exe-
cutors of public policy. Depending on these intermediaries/executors, through
programs and projects, the story can be constituted as a form of strengthening
of identity and territorial, or as a reproduction of a discourse oriented only
to the potential tourist. In this process of building a story, various situations
are developed that allow us to go deeper into the nuances of state action with
regard to the Mapuche people. The ways in which Mapuche tourism is expres-
sed in the local space are identified not only as an economic opportunity, but
rather as a process of strengthening and even territorial cultural resistance.

KEYWORDS Public policies; mapuche tourism; tourism storytelling; identity
strengthening.
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Introduccion

A lo largo de Chile, diversos territorios indigenas han incorporado paulatinamente
el turismo como parte de su vocacién econdémica. La participacién de sus habitantes
originarios es variable al igual que la incorporacién de la cultura indigena como parte
de la oferta turistica. Esto tiene relacién con factores como la historia particular del
territorio y de la relacion Estado y pueblos indigenas, las formas en que se ha instala-
do el turismo, la llegada de agentes privados y las politicas estatales.

Por ejemplo, en dos territorios indigenas altamente turistificados, como son la
Comuna de San Pedro de Atacama y la Isla Rapa Nui, a partir de demandas y reivindi-
cacion territorial, se avanzé en procesos de gestidn y control indigena de dreas de in-
terés turistico. Desde el ano 1998, el pueblo atacameifio inicié procesos de co-manejo
en dreas desprotegidas, tanto de sitios de interés natural y paisajisticos, como el Valle
de la Luna y lagunas altipldnicas y arqueolégicos como la Aldea Tulor. Mientras, en la
Isla Rapa Nui, luego de una larga demanda territorial, el afio 2017 el Parque Nacional
Rapa Nui paso6 a la administracién del pueblo rapa nui, bajo la organizacién de la Co-
munidad Indigena Ma’'u Henua.

En estos territorios, la forma de control y gestion territorial turistica de parte de
sus habitantes originarios ha sido gradual, aunque persisten la presencia de agentes
turisticos no indigenas externos al territorio. Mientras, la incorporacién de elementos
culturales en la oferta turistica es relativa, a veces, apropiado por los agentes externos
y expresada en la arquitectura, gastronomia, disefio y uso de nombres indigenas.

En el territorio mapuche, la instalacién del turismo se evidencia de una forma
diferente. Considerando las regiones del Bio Bio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos,
los atractivos se han definido principalmente por sus bellezas naturales y paisajisticas,
varios asociados a Areas Silvestres Protegidas, pero en los dltimos afos se ha incor-
porado progresivamente la cultura mapuche como parte de la oferta.

Las iniciativas turisticas que estin bajo la administraciéon de personas o empren-
dedores indigenas' y que contiene elementos de su cultura como parte de su oferta
es lo que se ha llamado en los tltimos afios en Chile como turismo indigena. Segin
datos de la Subsecretaria de Turismo, existen 526 iniciativas de turismo indigena dis-
tribuidos en 23 destinos turisticos. Estas iniciativas han sido en parte promovidas por
diversas instituciones puiblicas que han apostado al turismo como una oportunidad
de desarrollo de los territorios y una activacion de la economia local, regional y nacio-
nal, pero también como una forma de fortalecimiento cultural.

1. El concepto de “emprendedor indigena” y “emprendedor turistico” fue fomentado fuertemente
en el primer gobierno de Sebastidn Pifiera enfatizando el cardcter empresarial de los indigenas (ver
articulo De la Maza, 2016).
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En particular, en la Regién de la Araucania se desarroll6 una accién publica re-
levante para fortalecer el turismo indigena. A partir de un trabajo participativo con
representantes mapuche se denominé como turismo mapuche (SERNATUR, 2011), a
diversas ofertas y experiencias turisticas como alojamiento y alimentacién en la ruka
(vivienda tradicional mapuche), recorrido y guiado por la comunidad o en el espacio
natural y participacion en experiencias culturales. Uno de los elementos que destaca
y distingue el turismo mapuche de otras experiencias turisticas es el relato turistico,
el cual se comprende en dos niveles: una narrativa asociada a la experiencia turistica
a partir de lo que se ofrece como totalidad con un sentido especifico de transmisién
y distincién cultural y una narrativa asociada a una conversacién/presentacion rela-
cionada a una tematica particular que forma parte de la experiencia. Estos elementos
referidos al turismo mapuche se desarrollaran en el articulo, en particular, se analiza-
rd la contruccidén de los relatos, las acciones estatales asociadas y su vinculacién con
procesos politicos identitarios y territoriales.

La metodologia de investigacion en que se enmarca este articulo se desarrolla en
un proyecto mayor que aborda la relacién entre turismo y pueblos indigenas iniciado
el afio 2017 que aborda los territorios costeros y cordilleranos de las regiones de La
Araucania y Bio Bio y la comuna de San Pedro de Atacama. El método es la etnografia
por medio de un trabajo de campo intermitente pero continuo que se ha desarrollado
en diversos niveles. Por un lado, por medio de la etnografia del estado se ha realizado
trabajo de campo en diversas acciones estatales, tanto del trabajo de los funcionarios
publicos y sus instituciones a nivel nacional, regional y local. En especial, se ha desa-
rrollado observacién participante del desarrollo de proyectos o programas con finan-
ciamiento estatal, los que son ejecutados por agentes externos como universidades,
fundaciones y consultoras. El trabajo de observacion y seguimiento se ha realizado
de forma de tener una continuidad de todo el desarrollo de estas iniciativas desde su
inicio hasta su cierre. Al mismo tiempo, se han efectuado entrevistas en profundidad
a personas claves en el desarrollo del turismo en territorios indigenas como son fun-
cionarios publicos, ejecutores de las propuestas y los emprendedores turisticos indi-
genas. También se han visitado y participado en experiencias de turismo indigena.

Como parte de la metodologia, se han establecido vinculos de colaboracién con
los diferentes emprendedores y organizaciones relacionadas al turismo con el fin de
aportar con los avances y resultados de esta investigacién a su propio desarrollo. A
su vez, se ha establecido un didlogo permanente con las instituciones estatales y pri-
vadas que se relacionan con el turismo y pueblos indigenas, tanto a nivel nacional,
regional y local.

El articulo se organiza en cuatro apartados: la perspectiva de andlisis con la dis-
cusién sobre los conceptos de turismo indigena, autenticidad y narrativa turistica.
Luego una breve genealogia de la politica vinculada al turismo mapuche en la regién
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de La Araucania, para avanzar hacia la construccién del relato mapuche y su vinculo
con el relato turistico, la accién de las politicas publicas y el rol de los “formadores
mapuche” en la construccidn de los relatos turisticos.

Turismo indigena, autenticidad y narrativa turistica

El turismo indigena forma parte de una expresion particular de turismo que esta aso-
ciado a los pueblos indigenas. Existen diversas definiciones que enfatizan desde las
formas de control de la experiencia turistica a los contenidos culturales de la oferta
turistica. Se han usado otros conceptos que van en esta linea como son etnoturismo y
turismo étnico. Sin embargo, hay cierto consenso en la literatura antropoldgica en el
uso del concepto de turismo indigena para definir a un tipo de turismo que implica el
control de la experiencia turistica de personas, organizaciones y comunidades que se
identifican como indigenas, y que en cuya experiencia pueden incorporar elementos
propios de su cultura.

Autores como Pereiro (2012) y Wood (1998) lo definen més como una forma de or-
ganizacion social de la diferencia mas que un atributo cultural. Esto significa que para
que exista turismo indigena es indispensable un movimiento social que construya una
etnicidad especifica para mostrarla en la esfera turistica (Griinewald, 2006; Notzke,
2006; Pereiro, 2015). En este sentido, como sefiala Pereiro (2012), la etnicidad puede
ser reconstruida por el turismo, ya que esta es también una narrativa que se puede
observar como expresion politica de las identidades en construccién permanente.

Otro elemento importante para la discusién del turismo indigena es el concepto
de turistificacién de los territorios indigenas. Este se entiende como el proceso por
el cual el turismo pasa a ser relevante como vocacién econémica en dichos espa-
cios, transformando e incidiendo en todas las formas de vida de sus habitantes (De la
Maza, 2018). Esta turistificacién se diferencia de acuerdo a la historia de los territo-
rios indigenas y a la accién de diversos actores que van configurando formas turisticas
particulares. Asimismo, es necesario distinguir que en muchos casos la llegada del
turismo en estos territorios es liderada por agentes que no necesariamente son indi-
genas y cuya oferta tampoco incluye aspectos relativos a la cultura originaria del lugar
o silas incluye lo hace desde formas de apropiacién no indigena. Es asi que el turismo
se entiende como una forma de relaciones étnicas, pero bajo relaciones de domina-
cién y poder, lo que puede significar ademas la introduccion de nuevos actores en el
escenario local (Wood, 1998) y, por tanto, disputas identitarias y politicas. Dentro de
estos contextos, el turismo indigena puede constituir una forma de resistir a estos
procesos externos de apropiacion territorial y cultural.
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Respecto al desarrollo del turismo indigena, siguiendo a Pereiro (2015) los estudio-
sos plantean, por un lado, una visién optimista de este tipo de turismo al considerar-
lo como una oportunidad de revitalizacién cultural de las comunidades y desarrollo
econdémico, mientras, por otro lado, se presenta una visién pesimista, enfatizando
que este tipo de turismo genera una alteracién de la forma de vida de las comunida-
des indigenas, tanto en aspectos econdémicos al profundizar las desgualdades histé-
ricas y también cultural al folclorizar, banalizar o idealizar sus formas culturales (por
ejemplo: Comaroff y Comaroff 2011; Oehmichen, 2013; Pereiro 2012; Van der Berghe,
1994). Sin duda, estas dos visiones estin presentes en el desarrollo del turismo indi-
gena como una tensiéon permanente, pero que finalmente se presentan como disputas
vinculadas al control territorial y a los procesos identitarios, que permean las deman-
das politicas de los propios pueblos indigenas.

Un tema relevante para este articulo es la discusién sobre la autenticidad. Este
concepto se ha asociado, como sefiala Cohen (1988), a un valor moderno, donde el
turista busca lo pristino, lo natural y lo no tocado por la modernidad. Sin embargo,
como lo han demostrado los estudios de turismo, este concepto es co-construido por
los diferentes agentes involucrados en la experiencia turistica como son: los turistas,
los anfitriones, los agentes turisticos, los funcionarios publicos, consultores y acadé-
micos. Theodossopoulos (2013) sefiala la presencia de una tensién entre la articula-
cion de més de una autenticidad: lo que ven los turistas que visitan las comunidades
y una autenticidad discutida por la comunidad local, que surge como respuesta a la
presuncion de inautenticidad de los turistas, generandose una negociacion de expec-
tativas entre los agentes locales y lo que espera el turista. Es asi, que la autenticidad se
concibe como un concepto construido y negociable (Wang, 1999). En esta perspectiva
es relevante el concepto de Zhu (2012) de entender la autenticidad como performati-
va, que tiene que ver con el "ser” y “llegar a ser’, que se expresa en las précticas turis-
ticas cuando éstas se implementan.

En estas prdcticas turisticas, se conjugan diversas expectativas y negociaciones de
autenticidad que se relacionan a cdmo se construyen las nociones o imaginarios de
la otredad. En este sentido son claves las narrativas turisticas. Salazar muestra como
la antropologia, junto a otras disciplinas, son usadas como modelos de las narrativas
y practicas de las guias de turismo (2013a) y respecto a los imaginarios de nosotros y
los otros (2013b). Los imaginarios no son espontdneos o independientes, estos viajan
y circulan de diferentes formas, como los libros de guias, fotografias, postales, blog,
peliculas y los medios de comunicacién, promovidos por los turistas y los promotores
turisticos (incluyendo agencias de viajes, tour-operadores, guias de viajes, diarios de
viajes, entre otros) como también desde los propios emprendedores turisticos, con
sus formas de presentacidn previa, durante y post desarrollo de dicha experiencia.
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Por su parte, la narrativa no solo son las historias contadas por una persona a otra,
o las de los textos de ficcidn, sino también se corresponden a las “narraciones maes-
tras” como llama Bruner (2005). Estas comprenden los imaginarios previos al viaje al
lugar y poblacion que se visita, que a pesar que son internalizadas de diferentes for-
mas por los turistas, tienen un sentido estructural similar al contar esencialmente la
“misma” historia sobre los lugares. Las narrativas maestras establecidas tienen conse-
cuencias en diferentes planos ya que dan significado, moldean el comportamiento del
turista y sirven también para que los propios anfitriones seleccionen los elementos
culturales que quieran mostrar. Esto también depende de como estas narrativas son
construidas y las relaciones de poder que las sustentan. En el caso de turismo indi-
gena, a pesar de las condiciones de desigualdad histérica, en estos micro espacios de
poder de la experiencia turistica en situ, se pueden generar transformaciones de estas
narrativas maestras o perdurar los estereotipos que se le han asignado.

Es asi que en el caso del turismo mapuche que se aborda en este articulo, se con-
jugan el ambito de narrativas propias mapuche y las construidas para el turista, no
asi las que tiene el turista que serian un tema relevante de desarrollar. En el contexto
mapuche, el relato oral tiene una gran relevancia al ser una expresién cultural que estd
de manifiesto en distintas practicas socio-culturales y politicas. Ha sido un elemen-
to fundamental para la construccion y transmisién del conocimiento, asi es que su
andlisis es clave para la comprension del relato turistico més alla del propio turismo.

Promocién del turismo mapuche, politicas publicas y el lugar del relato

La Regidn de la Araucania estd instalada sobre parte del territorio histérico mapuche
llamado Gulumapu?, lugar donde se han focalizado gran parte de las politicas indi-
genas en Chile (De la Maza, Bolomey y Ahues, 2018). Estas politicas se han definido
primordialmente porque el pueblo mapuche es el pueblo indigena mas numeroso,
representando el 80% del total de poblacién indigena en Chile (INE, 2017) y por la
presencia del denominado “conflicto mapuche” asociado a reivindicaciones territo-
riales y politicas de parte de las organizaciones mapuche presentes en el territorio.
Respecto al turismo indigena, la Regién de la Araucania también ha sido foco de
politicas especificas, aunque no necesariamente en didlogo con las politicas indige-
nas, para fomentar lo que se denomind el turismo mapuche. El origen de estas ini-
ciativas se desarrollaron tempranamente desde fines de los afios 1980 con apoyo de
agentes de cooperacion, las que fueron posteriormente fomentadas desde mediados
de los afios 1990 por acciones vinculadas al turismo rural principalmente por Institu

2. Gulumapu corresponde al territorio histérico del pueblo mapuche del lado Oeste de la Cordillera
de Los Andes, comprendiendo en parte a las Regiones del Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos.
Junto al Puelmapu, lado Este de la cordillera, conforman lo que se ha llamado el Pais Mapuche-
Wallmapu.
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to Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y por ONGs orientadas al desarro-
llo econdmico y productivo. Posteriormente, durante el llamado Programa Origenes,
programa financiado por el BID orientado al desarrollo integral de comunidades indi-
genas (2001-2012), se incorporaron acciones que vislumbraron al turismo como una
alternativa y oportunidad de desarrollo para las comunidades indigenas (Origenes,
2003).

El afio 2007 marca una inflexién en el desarrollo del turismo indigena en la regién
de la Araucania. A partir de un Convenio entre Corporacién Nacional de Desarro-
llo Indigena (CONADI) y Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) se realiz6 un
diagndstico participativo de la situacién del turismo que desarrollaban los mapuche
en la region, lo que generé un andlisis de su situacién, sus oportunidades y propuestas
de accién. Esto llevé a un consenso entre los emprendedores turisticos mapuche y los
funcionarios publicos que participaron en este proceso en denominar a este tipo de
turismo como turismo mapuche (SERNATUR, 2011). El concepto de turismo mapu-
che considera en su definicién a aquel emprendedor que tiene el conocimiento de la
cosmovisién y lengua mapuche, que promueve la armonia con el medio ambiente y
que genera una experiencia cultural genuina y auténtica.

Este concepto de turismo mapuche persiste hasta la actualidad como una forma
de distinguirse de otro tipo de turismo y permite focalizar diversos recursos estatales
para los afios posteriores. Estos fondos estatales se han orientado a dmbitos como:
mejoramiento de infraestructura, construccién de ruka turisticas, formacién y ca-
pacitacion en diversos rubros turisticos, realizaciéon de giras internacionales, entre
otros.

Desde el afio 2015, este fendmeno regional pasa a tener relevancia a nivel nacional
como una preocupacion interministerial en la cual se va a definir una agenda para el
desarrollo del turismo indigena en Chile, liderado por la Subsecretaria de Turismo.
A partir de esto, se desarrollaron diversos estudios y proyectos para potenciar el tu-
rismo a nivel nacional en los diferentes territorios indigenas, involucrando también a
algunos de los emprendedores mapuche de la Araucania.

El concepto de turismo indigena que prevalece hasta el dia de hoy en la politica
nacional de turismo es aquél que es ofrecido por personas, familias u organizaciones
indigenas y en donde su oferta se incorpora parte de la cultura indigena (Origenes,
2003).

A partir de este contexto de desarrollo de la politica que fomenta el turismo indi-
gena y mapuche, en los dltimos afios se han visibilizados y potenciado experiencias
de turismo mapuche, en las cuales la cultura mapuche es su principal distincién y
también la ha posicionado como un valor tnico de la regién. Sin embargo, el con-
texto politico y social de la Region presenta tensiones relacionadas a problemadticas
originadas por demandas de recuperacion de tierras, presencia de megaproyectos
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que afectan el territorio y a reivindicaciones culturales que se contraponen con esta
visién mas positiva de la cultura desde el plano turistico. Mds bien, las politicas de
turismo han buscado resaltar las formas de vida ancestrales de los pueblos indigenas,
donde el conflicto histdrico y actual con el Estado chileno o con otras situaciones que
se expresan a nivel local, es mds bien invisibilizado.

Dentro de las diversas iniciativas estatales que buscan la promocién de turismo in-
digena y mapuche, la construccion de un relato cultural asociado a la experiencia va a
considerarse fundamental, ya que esto permite diferenciarlo de otro tipo de turismo.
Este relato, tal como lo sefialamos, comprende la experiencia global bajo un prisma y
narrativa cultural mapuche, pero también considera una conversacién de parte de los
anfitriones o guias como parte de esa experiencia. La construccién del relato turistico
mapuche constituye un punto central que en primera instancia tiene la finalidad de
generar un sello distintivo a nivel turistico, pero que también puede llegar a potenciar
formas de reivindicacion politica y territorial, potenciando aquellas ya existentes en
los territorios o generando nuevas.

Perspectivas del relato mapuche

Si bien, este articulo no tiene un foco lingiiistico, se explicard brevemente algunos
elementos que aportan a comprender la relacion entre el relato o narrativa mapuche
con el relato turistico.

Tal como lo han planteado Quilaqueo, Ferndndez y Quintriqueo (2017), la oralidad
es el contexto cultural fundamental de la educacién mapuche, siendo un medio de
transmision cultural vigente, que se realiza por diversos tipos de relatos®. En el marco
de las clasificaciones de los relatos mapuche, el niitram o niitramkan tiene relevan-
cia para el andlisis del turismo mapuche. Sanchez (1997) define niitram como “una
narracion, relato, conversa, historia” que “informa sobre hechos veridicos, experien-
cias vividas por antepasados, cercanos o remotos, por otros miembros de la comuni-
dad ya fallecidos, por personas del presente, etc. Comprende tanto sucesos cotidianos
personales como aquellos ocurridos a grupos de personas que pueden considerarse
histéricos o, incluso, legendarios” (pp. 2- 3). Este autor también enfatiza que los que
narran estos relatos orales mapuche, para que sean bien contados, deben hacerlo en
mapuzugun o chezugun (lengua mapuche), a su vez, los mismos relatos varian segun
quien las cuente, donde cada persona aporta su propia cuota de creacidn.

Por su lado, Ramos (2004-2005) en una perspectiva mds politica que lingiiistica,
asociada a un trabajo sobre demandas territoriales de una comunidad mapuche del
puelmapu, distingue entre una “narrativa fundacional’, que crea conciencia histérica

3. Los relatos son expresados a través de diversos formatos orales como lo son el epewtun (contar
cuentos), niitramtun (contar historias), gillamtun (aconsejar), piam o piyam (relatos fundacionales),
niitramkantun (conversar), koyagtun (parlamentar), konewtun (contar adivinanzas), entre otros.
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y enfatiza lazos comunes y una “narrativa de las injusticias’, en la cual se resalta las
raices y la preexistencia indigena. Estas narrativas recrean sentidos de pertenencia
mapuche sobre el sentido “del ser” y “del lugar” y opera en la construccion de identi-
dad y como fuerza politica reivindicativa de los procesos histdricos de relacién con
los Estados Nacionales. Tal como sefiala Ramos (2004-2005), crean nuevos sentidos
constituyendo un espacio permanente reflexién sobre las posiciones sociales y las
posibilidades de lucha.

Considerando el tipo de narrativa turistica que es desarrollada en los dos &mbitos
mencionados (en la experiencia completa y en el relato particular), el niitram es el
concepto que se acerca mas al establecer una conversacién asociado a una explicaciéon
cultural. Segtin Maria Lara Millapan, el término mas adecuado para el relato turistico
en el sentido amplio es el niitramtuwiin* que significa narrar o contar, ya que el nii-
tram es la conversacion, mientras el nuiitramkan es el acto de conversar.

En el contexto turistico, el relato, es narrado y transmitido por el o la anfitrién(a)
o guia turistico, no siempre en la lengua mapuche, aunque la mayoria de la veces se
realiza un saludo en mapuzugun o se rescatan conceptos en mapuzugun, aunque el
relato sea en castellano.

La importancia de contar con una narrativa cultural ha sido enfatizada no solo por
iniciativa de los emprendedores mapuche sino también por los diversos proyectos y
acciones de formacién que se han desarrollado para fortalecer el turismo mapuche
desde las instituciones publicas.

La relevancia de la conversacién para la transmisién cultural en un contexto tu-
ristico es ampliamente aceptada por los emprendedores como un elemento distintivo
de la experiencia. Asi lo sefiala un relator mapuche participante de un proceso de
capacitacidn turistica:

“Los relatos mapuche tienen un enorme potencial ya que permiten ‘entender
el mundo desde lo mapuche’, que puede ir desde la entretencion pero que
también dan cuenta de contextos histéricos del territorio, las movilidades,
hitos importantes y hechos de afliccion, ocurridos no hace mucho tiempo,
como los desplazamientos territoriales. La importancia de mantener vivo
este conocimiento, es revitalizar la propia racionalidad del pensamiento
mapuche, que no permitan que la cultura desaparezca” (Notas de campo
de conversacién con relator mapuche).

El relato turistico se basa en estas narrativas mapuche y en su transmisién de co-
nocimiento de generacién en generacidn, tal como menciona reflexivamente el si-
guiente emprendedor:

4. Comunicacion personal con la académica y poeta mapuche Maria Isabel Lara Millapan (septiem-
bre de 2020).
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(-..) por la formacién que nos dejaron los papds, siempre que estdabamos en
terreno, siempre habia una conversacion profunda sobre el territorio, siem-
pre habia, lo que en turismo se llama el relato o la interpretacion de sitio,
puede ser: “oiga, esto es asi, asd, esto es acd” Cuando no conociamos, los pa-
pds siempre tuvieron la facilidad de conocer gente mayor y de alguna forma,
generando la conversacion y por alli se generaba el aprendizaje. Los papds
siempre nos estimularon ese interés también, entonces eso nos llevé a que
cada uno de nosotros tengamos un bagaje profundo de la interpretacion de
nuestro territorio, sus valores, sus elementos y eso en realidad empezamos
a tomarle peso (Tour operador y emprendedor mapuche, Regién de Los
Rios).

Es asi como el relato oral y las formas propias de educacién y aprendizaje mapu-
che son reconocidas como fortalezas en este nuevo contexto turistico. Esto también
se expresa en formas improvisadas donde el emprendedor espontdneamente exter-
naliza este bagaje cultural:

La ruka la tenia semi terminada, me faltaban las puertas. El mismo me
llama (persona que lo apoya en iniciativa turistica) y me dice: van a ir 22
personas a ver tu ruka, tu sendero. “Chuta dije yo” Al otro dia me levanté
como a las seis de la maiiana a terminar la ruka, consegui otro peii que me
viniera a ayudar. Y cuando llego la gente, los entré a la ruka ahi, estaba si-
per nervioso porque nunca habia hecho un relato de un circuito y qué les iba
a contar. Porque no les iba a contar una historia que estaba escrita en una
biblioteca o fuera conocida. Y ahi nacié la idea de esto de juntar el sentido de
la ruka, el fuego, y después fui y lo conté ahi (Emprendedor mapuche, sector
cordillerano, Regién del Bio Bio).

El relato turistico se construye de igual forma como se realiza en la cotidianidad,
como sucede en la familia y comunidad mapuche, considerando la fortaleza de la
oralidad como parte de su patrimonio mapuche. Este se sustenta en el conocimiento
propio de los emprendedores y guias mapuche, tal como lo sefiala este anfitrion:

De repente no es mucho lo que hay que mejorar: un buen relato, una buena
conversacion, una rica comida tal vez es mds agradable al turista que si uno
lo lleva a hacer el tremendo tour por una semana (Entrevista a emprende-
dor mapuche, sector cordillerano, Region de la Araucania).

En un contexto turistico, el relato pasa a ser valorado por los propios emprende-
dores mapuche, como parte de su conocimiento y también por su autenticidad: rela-
tos Unicos de este territorio. Una narracién asociada a la experiencia que sumerge al
turista en un espacio cultural con todo lo que esto puede asociarse, a un ritmo propio,
situado en un momento histérico particular.
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Desde una mirada politica, este conocimiento mapuche expresado en el turismo
es cuestionado entre los propios mapuche sobre los riesgos de la mercantilizacién
de la cultura y de compartir el conocimiento propio. Esto genera una necesaria ne-
gociacion respecto a lo que se puede ofrecer al turista. Se ha observado, que este
tema se discute y acuerda progresivamente, muchas veces sin llegar a consenso. Esta
reflexién, negociacién y discusién no sélo se acota al relato y al tipo de conocimiento
asociado, sino también a las performances turisticas, a las visitas y recorridos a sitios
de la comunidad e incluso a la vestimenta apropiada para recibir al visitante, como se
puede apreciar en este relato:

(...) el tema de la vestimenta, cémo nosotros evolucionamos en base a eso,
cOmo nosotros generamos una vestimenta propia, quizds, no es la misma
vestimenta que vamos a usar en el nguillatuwe, pero, si, necesito identificar-
me como mapuche, como yo diserio un vestuario apropiado para recibir que
1o sea un jeans, que no sea una camisa comun y corriente, sino que, como
nosotros vamos innovando en ese sentido, como de alguna forma, también,
nos identificamos cuando queremos ofrecer un producto turistico, cémo
marcamos la diferencia (...) (Reunién grupal con organizacién regional de
turismo).

Es asi entonces que es necesario acordar sobre los contenidos y las formas de abor-
dar la experiencia turistica sin pasar a llevar los protocolos mapuche. Pero también
respetando las formas propias de cada territorio. En las diversas situaciones observa-
das, se puede constatar que los acuerdos de un territorio no necesariamente son los
mismos en otros. Esto remite que a pesar de tener una base cultural e histérica co-
mun que conforman las identidades mapuche, cada espacio territorial va generando
sus propios pardmetros y protocolos de expresion turistica que son constantemente
negociados en su interior.

El relato turistico mapuche desde la accion estatal

Una de las formas de fortalecer el turismo mapuche en la Regién de la Araucania ha
sido el financiamiento desde instituciones publicas de programas, proyectos y capaci-
taciones que en general apuntan a diversos dmbitos del rubro turistico. Estas buscan
fortalecer las iniciativas turisticas mapuche, en temas como: fortalecimiento de redes
entre emprendedores y operadores turisticos, mejoramiento de la oferta, promocién
de estrategias de comercializacién y marketing, entre otras.

Los intermediarios o implementadores de dichas acciones son claves en la forma
que adquieren los procesos. Estos implementadores pueden estar constituidas por
consultoras u otras organizaciones locales, otras pueden ser instituciones regionales
como universidades y fundaciones, mientras otras son mas nacionales ubicadas en
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Santiago. La mayoria de estos implementadores van a incorporar profesionales y re-
latores mapuche, ya sea en forma transversal o en momentos especificos de ejecucién
del proyecto. Las diferencias en la conformacién del equipo y pertenencia identitaria
de sus miembros, como también la experiencia en el territorio y en rubro turistico
van a ser claves al momento de implementar las acciones estatales. De una u otra
forma, a pesar que los diferentes proyectos y programas tienen diversos focos, estos
abordan el tema del relato turistico y de formacién del o la anfitridén(a) o guia local.

En los cursos de formacidén en turismo mapuche que se ha observado, se han abor-
dado temdticas como la construccién del relato turistico cultural, historia politica y
social mapuche, género en contexto mapuche, lengua mapuzugun y formas de como
comercializar este tipo de turismo con énfasis en la creacidn de un sello distintivo de
la experiencia turistica mapuche. Estos talleres y capacitaciones se han realizado tan-
to en los diversos espacios territoriales mapuche (tales como costa, cordillera y zona
central) o agrupando en un solo lugar a emprendedores de toda la regién. General-
mente, estos talleres se desarrollan en varias reuniones a partir de un hilo conductor
que va fortaleciendo e interconectando los diversos contenidos.

En estas instancias de formacidn, las diversas instituciones que lideran el proceso,
han priorizado la incorporacién de profesores o relatores mapuche, especialmente al
momento de abordar las dimensiones de tipo cultural e histérica. Igualmente, se han
incorporado relatores que han tenido experiencias turisticas mapuche consideradas
existosas como una manera de fomentar las potencialidades econdémicas del turismo
mapuche. También se han incluido la vision de expertos en el tema turistico, a veces
extranjeros, que vienen a compartir sus experiencias y, a veces, a promover una forma
de hacer turismo. Esto ultimo no siempre es bien recibido, ya que tal como se observé
en terreno, el lenguaje utilizado por el “experto” para decir cémo deben ser las cosas,
a veces es descontextualizado y evidentemente externo a la historia y a las practicas
de los habitantes mapuche.

Estos espacios no sélo cumplen con la funcion de fortalecer las iniciativas de turis-
mo, sino también son claves para generar vinculos e intercambios entre los empren-
dedores. La oportunidad de compartir en varias ocasiones con los emprendedores
mapuche, a veces asociado a giras internacionales y participacién en seminarios, son
relevantes para fortalecer o generar redes entre emprendedores mapuche.

También se ha constatado la dificultad de algunos funcionarios en la comprension
del vinculo del relato mapuche con el turistico, como se observa en la entrevista a una
funcionaria ptblica de un municipio de la Region de la Araucania:

Yo creo, que debemos apoyar todas las instancias que tengamos, el munici-
pio tendria que estar con la gente encargada del departamento de turismo,
nosotros como equipo técnico, que podemos presentar algiin proyecto que
les pueda apoyar a construir algiin relato y ese relato es el que tiene que
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ser conocido por todos los emprendedores turisticos, porque ahora estdn las
historias en forma oral, hay que pasar a escribirlas y eso que se las aprendan
de memoria quienes estdn desarrollando el turismo (Entrevista funcionario
publico, Regién de la Araucania).

Esta concepcion de aprenderse el relato de memoria no sélo estd alejada a las na-
rrativas mapuche sino también de lo que se espera de un relato turistico y sus formas
de autenticidad: un cierto nivel de espontaneidad, adaptacion al turista y sus intere-
ses, condiciones especificas de la experiencia y del tipo de interaccién entre el guia y
el turista, entre otros.

El relato turistico mapuche es concebido por diversos funcionarios ptiblicos como
la expresion fundamental de la autenticidad de la experiencia turistica, tal como lo se-
fiala una ejecutiva publica a nivel nacional vinculada a turismo o como se expresa en
una guia publicada el afio 2020: “la autenticidad es el corazén del turismo indigena”
(Subturismo, 2020, p. 14).

Como sefialamos en la discusién sobre la concepcién de autenticidad, en el con-
texto de los talleres de formacién el modo en que se concibe el relato turistico mapu-
che, en algunos casos es impulsada y construida desde los otros (como consultores,
relatores mapuche, funcionarios publicos). Sin embargo, por las caracteristicas del
niitramtuwiin, a pesar que los contenidos o las performance del relato sean construi-
dos, en la préctica turistica es el o la anfitrién(a) o guia mapuche local quien lo desa-
rrolla. Esto permite en cierta medida incorporar su propia impronta y concepcién de
autenticidad.

En este espacio toma importancia la bisqueda de los conocimientos propios,
como es el uso del mapuzugun, la historia del territorio y diversas practicas cultu-
rales cotidianas, que pueden estar en un estado mds vital en algunos territorios, o
en evidente proceso de pérdida en otros. Tal como se ha observado, los talleres han
propiciado su revalorizacién y revitalizacién cultural, siendo clave la incorporacién
de los y las mayores y/o personas portadoras del conocimiento mapuche quienes se
consideran los principales transmisores de la memoria y cultura mapuche. Este pro-
ceso de revalorizacion no es exclusivo del turismo, tiene relacién con procesos pro-
pios de reivindicacion cultural y politica que viven los mapuche de diferentes formas.
La narrativa fundacional y de las injusticias, tal como sefialaba Ramos (2004-2005),
se expresa no sélo con fines para compartirlo en la experiencia turistica, sino con un
sentido politico de reivindicacion, tales como en: la educacion, la salud y las deman-
das territoriales. Asi lo manifiesta una emprendedora turistica mapuche:

Nosotros conocemos nuestro servicio. Nosotros hacemos conversatorio cultu-
ral e identidad. Yo vivo rodeada de fundos [...] Hay una historia territorial
de defensa. Nosotros contamos esa historia, no la historia bonita del destino
7 lagos, contamos que en media hectdrea hacemos patria (Emprendedora
mapuche, Nota de campo).
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A partir de la observacion de las diferentes instancias de formacion, es posible ca-
racterizar el relato turistico mapuche como: con pertinencia cultural; vinculado a los
productos turisticos y a la iniciativa que se ofrece; como un elemento que fortalecer
el uso del mapuzugun en el desarrollo de todas las actividades turisticas; y debe ser
funcional, comprensivo, cercano, tangible y emotivo. Finalmente, lo abordado en los
talleres forma parte de un bagaje cultural que debe ser apropiado por los o las guias
y anfitriones turisticos, pero que finalmente, debe convertirse en una experiencia co-
mercializable.

Formadores mapuche como resistencia cultural

Uno de los aspectos relevantes constatados en la construcciéon del relato turistico
mapuche es el rol que asumen los formadores o relatores en los espacios de talleres y
capacitacién. En varios de los casos observados, estos han sido liderados por relatores
mapuche en diferentes niveles, por ejemplo, profesionales mapuche que son los res-
ponsables del proceso completo de formacion o del desarrollo de una parte del taller
o como invitados en instancias especificas.

A pesar de los diferentes niveles de su participacion, en general, los formadores
mapuche cumplen un rol clave como agentes de activacion de la memoria, tanto de
aspectos histdricos del territorio en cuestion como en las précticas culturales ma-
puche. Si bien estos procesos de formacién tienen como objetivo fortalecer un sello
distintivo a nivel turistico, se ha observado una accién que va mas alla del turismo y
que se asocia a formas de reivindicacidn identitaria y politica. Esto es coherente, tal
como sefala Pilquiman (2016), al constatar que la actividad turistica ha trascendido a
su rol habitual de agente dinamizador de la economia local a la reivindicacion territo-
rial, cultural y de autonomia, como un opcidn para salvaguardar y proteger territorios
amenazados y la revalorizacién de précticas culturales. En la misma linea, Maraglia-
no (2011) en su trabajo en Neuquén con comunidades mapuche, observa que los pro-
pios agentes turisticos empiezan a ver al turismo como una oportunidad de ser ellos
quienes transmitan su cultura, generando mecanismos de autoafirmacién y respeto
social y como una forma de comunicacién de su historia y cultural. En el momento del
encuentro, comunican y reviven la memoria, las vivencias sociales particulares desde
sus propias interpretaciones, sin folclorizaciones culturales y esto lleva a la reflexién
en los visitantes.

La valoracién y reactivacién cultural e histérica, en este contexto de desarrollo
turistico mapuche, son claves para otros procesos que viven los sectores mapuche de
la regién, como son los procesos de reivindicacién territorial y cultural. Esto ha sido
abordado en otros casos, por ejemplo en Puelmapu con el expansionimo turistico en
territorios indigenas (Valverde, Maragliano e Impemba, 2015).
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La reactivacion cultural generada por medio de espacios de formacién turisticas a
través de relatores mapuche permite fortalecer el didlogo con las narrativas fundacio-
nales y de injusticias que permean los territorios indigenas. Esto tiene relacién con la
nocién de “pérdida” en sentido amplio, aunque principalmente politica.

La construccion del relato turistico se resignifica a partir de la puesta en valor
de formas tradicionales de expresién, de memoria y de formacién de la persona, re-
significindose en el contexto turistico. Si bien estos relatos turisticos son diferentes
al relato mapuche propiamente tal, pues se construye para la experiencia turistica y
muchas veces va a primar la narrativa que permita la explicacién de la experiencia
turistica, asociada a lo cultural y natural, ambas narrativas confluyen en el proceso de
revalorizando y revitalizando cultural, histérica y de la memoria mapuche.

La observacién de estas iniciativas de formacion, con fondos publicos, evidencia
un relevante proceso de contencién politica mapuche que supera el ambito turistico.
Esto se observa por ejemplo cuando el relator mapuche retoma en los cursos o talle-
res las formas tradicionales de educacién mapuche por medio de generar acciones
practicas, retomar las historias de los abuelos y abuelas y generar un respeto frente
a los demds por su rol de persona sabia, por ejemplo un rukafe (persona que cons-
truye la vivienda tradicional mapuche) o un kimche (persona con conocimiento) que
comparte su conocimiento en estas instancias. Esto genera un proceso fundamental
de activacion de la memoria de los participantes y emprendedores mapuche, ya que
permite externalizar conocimientos que cada uno posee, que son compartidos en su
nucleo familiar, y que por diversos motivos habian sido minorizados. La siguiente
nota de campo, sintetiza este punto:

En un taller de formacion para emprendedores mapuche se invité como rela-
tor a un rukafe quien explicé con mucha detencion, respeto y cuidado la im-
portancia de la ruka en la vida mapuche antigua y el significado y funcion
de cada una de sus partes. Luego que termind su presentacion, una persona
del publico realizé un comentario muy significativo. Sesiald lo siguiente: yo
siempre pensé que vivir en ruka y todos durmiendo juntos, incluidos los ani-
males, era por la pobreza que viviamos. Ahora luego de escucharlo, entiendo
que todo tenia un sentido (Notas de campo de un taller de formacion).

Este momento es clave para ejemplificar las formas en que la cultura y la vida
mapuche han sido desplazadas desde la sociedad chilena. En esta autenticidad per-
fomativa mapuche, se escucha y transmite los motivos de la pérdida de la lengua y
la cultura como se expresa en las siguientes notas de campo: “nos obligaron a hablar

” « ” «

castellano’, “nos castigaron en la escuela por hablar mapuzugun’, “algunas iglesias nos
han negado realizar nuestras rogativas’, “hemos perdido nuestra tierra’, “los turistas
nos preguntan sobre el conflicto mapuche y a veces no sabemos qué responder’, entre

otras.
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Las formas de dominacién e imposicién de un modelo chileno sobre lo mapuche,
en muchos casos han sido internalizadas por los propios mapuche, pero que en deter-
minados contextos es posible reformular su comprensién en su dimensién politica,
como fue el caso de la ruka antes mencionada. El relator mapuche logra transformar
un recuerdo asociado a pobreza a uno relacionado a sabiduria y sentido. Tal como
hemos sefialado, esto mismo se ha expresado en otras situaciones por ejemplo al dis-
cutir sobre la vestimenta mapuche, si debe usarse o no, o sobre qué tipos de relatos
deben compartirse con el turista.

Sin duda, uno de los roles de los formadores o relatores mapuche es la revitali-
zacién de la memoria y la promocidn de condiciones positivas del fortalecimiento
identitario y cultural. Esto también estd relacionado con otros dmbitos del contexto
politico actual, asociado a reivindicaciones territoriales y politicas mapuche. En los
procesos de formacion turistica este tema también ha sido relevante, en la cual han
participado activamente historiadores mapuche como relatores. Una de las inquietu-
des que permea a los emprendedores o guias mapuches es la vinculacién de la historia
mapuche mdas amplia con la propia de su familia y comunidad. Esto también reper-
cute en sus comunidades, al activar una memoria y los #iitram relacionados a la his-
torias de las familias que permite problematizar su propia comprension identitaria.

Por dltimo, también es relevante sefialar que en algunos territorios el turismo ma-
puche se ha planteado como una forma mds de resistencia. Los desafios que se han
constatado tienen relacién con control y reivindicacidn territorial, resguardo y pro-
teccion de los lugares sagrados y de significacion cultural, reivindicacién de los nom-
bres en mapuzugun y de los alimentos mapuche, entre otros, como formas propias
que se deben proteger y velar por un uso apropiado, y quienes lo pueden realizar en
un contexto turisticos son los emprendedores mapuche.

Conclusiones

El turismo indigena y en particular el turismo mapuche adquiere una dimensién que
supera el ambito meramente econdémico y productivo. Si bien, las expresiones de este
tipo de turismo mantienen y reproducen las formas estructurales de relaciones de la
sociedad, también comprenden contenciones frente a los procesos de dominacién.
Los procesos de construccién del relato turistico mapuche se expresan de diversas
formas. Como se menciond, en forma espontanea al valorar y explicitar los conoci-
mientos propios mapuche o a través de un proceso de formacién que se desarrolla
principalmente con el apoyo de programas y proyectos financiados por agencias pu-
blicas. En este ultimo caso, son fundamentales el rol de los intermediarios/imple-
mentadores de estas acciones por medio de talleres y cursos de formacién. Debido
a que muchos de ellos son mapuche y activos revitalizadores de la historia, lengua y
cultura mapuche cumplen un rol fundamental en el proceso de revitalizacion cultural
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e identitario. Esto es trasmitido a los participantes de dichos programas generando la
puesta en valor de los conocimientos propios.

A partir de estos procesos de construccion del relato turistico mapuche, este se
proyecta mucho mads alld que el &mbito turistico. En primero lugar, su rol fundamen-
tal en la experiencia turistica es dar un sentido y una distincién mapuche, lo cual es
significativo para el visitante que busca este tipo de turismo. El contenido mapuche
expresado desde la oralidad, por el niitramtuwiin, permite asegurar una autenticidad
construida desde el o la guia y anfritrion mapuche.

Estos relatos se posicionan en un dmbito identitario y de resistencia y reivindica-
cion territorial, ya que conlleva la activacién de la memoria y de la pérdida, pérdida
en sentido amplio pero que se remite principalmente al territorio, cultura y lengua.
Los procesos reflexivos de construccion colectiva del relato, de plantearse formas de
transmitirlo en el &mbito turistico y de identificar las explicaciones de estas pérdidas
son sin duda formas de resistencia. A esto se suma, que gran parte de la oferta de
turismo mapuche, en parte fomentada por las agencias estatales, posiciona en ciertos
casos narrativas maestras fundamentadas en concepciones estereotipadas e idealiza-
das de la vida mapuche en comunidad, de su vinculo con la naturaleza y de sus parti-
cularidades histéricas y culturales. Sin embargo, las formas reflexivas que se plantean
en la construccion y la practica de este relato turistico, encaran esta pérdida y sus
causas y consecuencias. De ahi, que en algunos territorios mapuche se han planteado
procesos de reivindicacion y control territorial en el cual el turismo mapuche tiene un
lugar relevante de resistencia.

Finalmente, el turismo indigena comprende una forma de turismo de baja escala si
se compara con la gran industria turistica que mueve grandes cantidades de recursos.
Sin embargo, una mirada desde el espacio local permite concebirlo como una forma
de contencién frente a los procesos de dominacién por medio de la activacion de la
memoria llevadas a la prictica como narrativas fundacionales y de injusticias. Es asi
que el turismo mapuche es mucho més que lo que se ha definido en la politica piblica
chilena, mds bien es cémo ha sido apropiado y reapropiado por los propios empren-
dedores mapuche.
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Turismo Invasivo y Turismo Mapuche: territorio
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Laguna Icalma, Alto Biobio

Invasive Tourism and Mapuche Tourism: Indigenous territory and entrepreneurship with
identity in Lake Icalma, Upper Biobio River

IeNAcCIO KRELL RIVERA
MAPLE Microdevelopment, Chile

RESUMEN Esta investigacion cualitativa explora la agencia econémica de em-
prendedores turisticos mapuche en la interseccion entre el discurso del Desa-
rrollo con Identidad y la turistificacidn del territorio mapuche-pewenche en el
sur de Chile. En base a la triangulacién de documentos institucionales con la
observacion etnografica y entrevistas realizadas en el sector de Laguna Icalma,
esta investigacidn traza la apropiacién estratégica del discurso gubernamental
del etno-ecoturismo o “turismo con identidad” por lideres econémicos indi-
genas de un nuevo tipo, que re-politizan, en forma situada y creativa, tanto el
Desarrollo con Identidad como las trayectorias posibles de la turistificacién del
territorio indigena.

PALABRAS CLAVE Mapuche-Pewenche; territorialidades indigenas; turistifica-
cion; desarrollo con identidad; etno-gubernamentalidad.

ABSTRACT This qualitative research explores the economic agency of Mapu-
che tourism entrepreneurs at the intersection between Development with
Identity discourse and the touristification of Mapuche-Pewenche territory in
Southern Chile. Based on the triangulation between institutional documents,
interviews and ethnographic observation conducted in the Lake Icalma region,
this research traces the strategic appropriation of the governmental discourse
of ethno-ecotourism or “tourism with identity” by a new kind of indigenous
economic leaders, who re-politicize, in situated and creative ways, both Deve-
lopment with Identity, and the possible trajectories for touristification of the
indigenous territory.
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"Se escucha desde el mundo indigena que las politicas de desarrollo que se han venido
implementando en el pais en las ultimas décadas no serian compatibles con sus tradi-
ciones, costumbres y expectativas, y que mds que buscar formas de integracion de los
pueblos indigenas en los proyectos de desarrollo, estos se han implementado a pesar de
ellos. Acciones necesarias de todos los involucrados en la problemdtica indigena para
crear un nuevo esquema de gobernabilidad (incluirdn) promover el etno-ecoturismo
en el marco del desarrollo con identidad.” (Bachelet, 2008, “Pacto Re-conocer: Pacto
Social por la Multiculturalidad)".

“Las inversiones, el tema de la ambicion, siempre te va a llevar a afectar, en
gran parte, el bienestar de la gente. Y eso aqui nosotros lo hemos logrado ir
dando vuelta: Si el turismo ya estd aqui, bueno, tomémoslo, pero para darle
un mejor cardcter, mds racional y no invasivo. Pienso que incluir el tema
cultural es la vunica alternativa, la tinica arma que tenemos para detener
todo esto. Pero esto uno tiene que hacerlo a través de ciertos factores, ciertos
elementos: Tal vez es un poco triste, pero la opcion que tenemos por aho-
ra es trabajar a través de estos pequerios programas.” (Bernardo, dirigente
mapuche-pewenche, Icalma, 2011).

Introducciéon

La turistificacion de lugares y subjetividades indigenas, desde la década de 1990, se
extiende y profundiza como una importante dindmica territorial en América Latina
en general, y en el sur mapuche de Chile en particular (De la Maza, 2015; Pilquiman
& Skewes, 2010; Toledo Llancaqueo, 2005). En este pais, un 14% de crecimiento anual
de la industria de la hospitalidad (SERNATUR, 2017) refleja un alza planetaria que
presiona, penetra y transforma espacios y subjetividades que, hasta alli, habian sido
relativamente marginales a sus procesos de globalizacién neoliberal. La turistifica-
cion de los territorios histéricos del Pueblo Mapuche— mapu (tierra) y che (gente), la
Gente de la Tierra, el grupo indigena mas numeroso en Chile, con un millén de inte-
grantes auto-identificados y alrededor de un tercio de ellos habitando sus territorios
tradicionales en el centro-sur del pais (INE, 2002) - se expandi6 y profundizé en el
transcurso de las ultimas tres décadas, cuales corresponden a la apoteosis del expe-
rimento neoliberal de base extractiva, modelo impuesto bajo Pinochet (1973-1989) y
continuado por los sucesivos gobiernos de la post-dictadura a partir de 1990.
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Voces diversas desde el propio pueblo mapuche testifican que la implantacién
de tal modelo politico-econémico, ha equivalido, para ellos, a una “nueva invasién
transnacional” de sus territorios por la via de la privatizacion, el extractivismo y los
mega-proyectos de inversién que han provocado, reclaman, la desestructuracion de
la territorialidad o forma de habitar el territorio de sus habitantes indigenas, es decir,
su desarraigo demografico y cultural que a su vez ha devenido en una creciente con-
flictividad socio-ambiental, cultural y hasta politico-ontolégica en torno al territorio
y territorialidad indigenas (Calbucura, 2003; Calbucura & Le Bonniec, 2009; Pichi-
nao, 2015; Toledo 2005).

En este contexto de des-territorializacion y conflicto, los intereses turisticos e
inmobiliarios enclavados en territorio mapuche han sido denunciados, junto a los
sectores extractivistas, energéticos y forestales, como expresiones de la “nueva inva-
si6n” del sur mapuche (Toledo Llancaqueo, 2005, Pichinao, 2015). Sin embargo, mds
recientemente, la actividad turistica en territorio mapuche ha suscitado también mi-
radas mas positivas, estimuladas por casos que ejemplificarian una apropiacién activa
y creativa por sujetos mapuche del discurso y la practica del etno-ecoturismo?, a veces
rotulado por sus practicantes como “turismo mapuche’, y construido, en algunos ca-
sos, como forma de contrarrestar, precisamente, la desterritorializacién (Pilquiman y
Skewes, 2010; Palomino-Schalscha, 2015; Pilquiman, 2016; Rommens, 2017).

Que la turistificacién de espacios y subjetividades indigenas en el sur de Chile
presente trayectorias ambivalentes y tensionadas no debiese sorprender, toda vez que
estudios de casos de turistificacién alrededor del mundo sugieren que, a nivel local, la
industria de la hospitalidad puede seguir senderos diversos, divergentes, conflictua-
dos, trazados por discursos y actores dispares y hasta contrapuestos que, fricciéon me-
diante, van sedimentando efectos en forma peculiar sobre los lugares y subjetividades
de las comunidades anfitrionas (Stronza & Durham 2008; Salazar 2012).

Este articulo indaga, desde la interpretacién social y la teoria emergente, la forma
en que un nuevo tipo de liderazgo econdmico indigena busca incidir en las trayecto-
rias de la turistificacion del territorio mapuche-pewenche, apropidandose para esto
del discurso gubernamental del Desarrollo con Identidad (DcI) de una forma poli-
ticamente creativa. Mi abordaje de la turistificacién del territorio indigena es emi-
nentemente socioldgico, donde se la considera como un ensamblaje socio-ambiental

1. El término “ecoturismo” alude en el discurso académico a una variante de la actividad que, al
menos nominalmente, se diferencia del “turismo de masas” por tomar responsabilidad por los im-
pactos ecoldgicos y socio-ambientales que tiene sobre los espacios en donde se desarrolla (Zeppel,
2006). El ecoturismo étnico o etno-turismo, en tanto, puede caracterizarse por la puesta en valor
de diferencias bio-culturales de comunidades y lugares como experiencias turisticas (Stronza &
Durham, 2008).

121



KRELL RIVERA
TURISMO INVASIVO Y TURISMO MAPUCHE: TERRITORIO INDIGENA Y EMPRENDIMIENTO CON IDENTIDAD EN
LAGUNA ICALMA, ALTO BIOBIO

dindmico y abierto, formado por interacciones entre grupos humanos, entidades no-
humanas y espacios, asi como instituciones y significaciones sociales con genealo-
gias diversas, que dan forma no sdélo a la industria turistica global propiamente tal,
sino que también a las politicas gubernamentales hacia los pueblos indigenas, y asi
también a las inter-subjetividades y agentes indigenas y locales que median los dos
anteriores, incidiendo de una u otra manera en las trayectorias de turistificacién del
territorio. En el contexto de estos ensamblajes en permanente dinamismo, el propio
territorio indigena y las subjetividades que lo habitan, no se conciben como entida-
des étnicas inmdviles, victimas pasivas de una globalizacién amenazante, sino como
actores con historicidad y agencia plenamente vigentes y que median sus efectos so-
cioambientales locales.

Como lo prefigura el texto ordenador que encabeza este articulo, extraido del do-
cumento “Re-conocer” presentado al pais por Michelle Bachelet en 2008, meses des-
pués de la muerte del joven activista mapuche Matias Catrileo (para conocer biografia
de Matias Catrileo ver Pairicdn, 2018), postulo que los procesos de turistificacion de
porciones del sur mapuche de Chile han sido modelados con fuerza por un discurso
del “turismo indigena” instalado como estandarte de las politicas publicas dirigidas a
comunidades indigenas (De la Maza, 2015). Es mas, siguiendo los andlisis criticos de
Boccara (2007b), Leiva (sin publicar) y otros sobre la instalacién del “Desarrollo con
Identidad” en Chile, postularé que el etno-ecoturismo, o turismo con identidad, ha
servido como un dispositivo clave para verter, si se quiere, “desde arriba’, las raciona-
lidades, constitutivas de una nueva “etno-gubernamentalidad” - término acuiiado por
Boccara (2007b) para rotular al “gobierno a través de sujetos indigenas” en contexto
neoliberal post-autoritario.

Ahora bien, la segunda cita, extraida de una entrevista de campo con un dirigen-
te social y lider econémico mapuche-pewenche, ejemplifica un ciimulo de evidencia
proveniente de fuentes primarias y secundarias, que me permite argumentar que, en
territorio indigena en el sur de Chile, tanto turistificacién como etno-gubernamenta-
lidad han sido convertidas en territorios en disputa por los propios sujetos por estos
discursos interpelados en tanto etno-emprendedores.

Tomo el caso de la turistificacion del territorio mapuche-pewenche de Laguna Ical-
ma, en la cuenca alta del rio Biobio, que al iniciarse el segundo decenio del siglo XXI
resultaba ilustrativo de una turistificacién emergente, tensionada y ambivalente, para
elucidar a través de metodologias cualitativas cémo algunos de éstos etno-empren-
dedores, posicionados como lideres politico-econémicos indigenas de un nuevo tipo,
lideran una reapropiacién politicamente creativa del Dcl, que les permite construir,
en contraposicién a un “turismo invasivo’, una emergente normatividad relacional
y situada para una turistificacion acorde con la supervivencia y recomposicion del
territorio y la territorialidad indigena.
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Territorialidad indigena y turistificacion en Laguna Icalma

En este apartado, ofrezco una descripcién breve de procesos recientes que han redibu-
jado sustancialmente la territorialidad indigena en Icalma, incluida su turistificacion
a partir de inicios de los afos 1990, a modo de contexto para la pesquisa interpretativa
del liderazgo politico-econémico indigena que sigue. La cordillerana laguna Icalma, a
mas de 1100 metros de altitud y cercana a la frontera de Chile con Argentina, se ubi-
ca administrativamente en el municipio de Lonquimay, el mas extenso de la Regién
de La Araucania y que presenta sus mds elevados indices de pobreza y ruralidad, de
57% y 66% respectivamente (INE, 2002; Biblioteca del Congreso Nacional, 2015). Los
icalminos, gentilicio que designa a las aproximadamente 1600 personas que habitan
localidades dispersas alrededor de la laguna Icalma, se auto-identifican en su mayoria
como mapuche-pewenche, es decir integrantes de una rama del pueblo mapuche ca-
racterizada por una forma de vida vinculada econémica y culturalmente a un territo-
rio tradicional, el Pewenmapu, correspondiente en gran parte a la cuenca alta del rio
Biobio, cuya cabecera esta precisamente en las pristinas lagunas de Galletué e Icalma.
Este espacio territorial, como los propios grupos originarios que lo habitan, toman su
nombre de sus Pewenentu o bosques alto-andinos de araucaria araucana —espacios
de tal importancia econémica, espiritual y antropoldgica, que son constitutivos de la
particular identidad cultural y forma de vida “tradicional” mapuche-pewenche, que
ha sido caracterizada por su relacionalidad con las entidades no-humanas, tangibles
e intangibles, que co-habitan el territorio (Herrmann, 2005; Huilifiir-Curio, 2015).

Esta espacialidad e identidad mapuche-pewenche, a través de las tltimas tres dé-
cadas de neoliberalismo post-autoritario en Chile, tanto en la alta cuenca de laguna
Icalma como en otros territorios, ha quedado sujeta a aceleradas transformaciones,
provocadas por la sedimentacion de interacciones mdltiples, algunas de ellas men-
cionadas en la introduccién, y que por cierto no se limitan a las “amenazas” externas
de la globalizacién neoliberal, sino que articulan actores endégenos y exégenos en
ensamblajes complejos. Un proceso de particular importancia para el territorio de
Icalma, que tuvo lugar en plena transicion a la post-dictadura a principios de la dé-
cada de 1990, en el contexto de la resurgencia indigena a nivel continental, fue el his-
térico “conflicto de Quinquén” -que articul6 a familias pewenche con otros globales
en torno a la defensa de los Pewenentu- y su desenlace en la devolucion por el estado
de territorios largamente usurpados a sus habitantes por latifundistas y compaiias
madereras (Bengoa, 1992). Después de largas décadas, los icalminos recuperaban asi,
junto a los pewenche de Quinquén -con los que existen vinculos geograficos, histé-
ricos y sociales que incidieron en que familias de ambos grupos vecinos participaran
del movimiento reivindicativo- la posesién de parte importante de sus territorios tra-
dicionales, incluyendo casi todo el borde de la laguna Icalma.
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En el mapa esquemadtico que se presenta a continuacién, se muestran en color
café claro las tierras tradicionalmente en posesién indigena a partir de la entrega de
Titulos de Merced® a principios del siglo XX, mientras que los pafios mds oscuros
representan los territorios recuperados a fines del mismo siglo por familias de Icalma,
Huallenmapu y Quinquén.

I tierras Recoperados en 1992

Tiolos de Merced
~—— Frontera Internacionsl %
= Ruto pavimentada,, €
—— (ominos ripiados
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Figura 1. Mapa Lonquimay Territorio Pewenche

Sin embargo, en aquellos mismos afios en que Icalma se re-territorializaba -o si
se quiere, se re-mapuchizaba- por la via de la devolucién de territorios por el go-
bierno post-autoritario, se iniciaba, producto de la interaccién compleja de multiples
actores, otra transformacion, gradual pero profunda, de la territorialidad indigena
mapuche-pewenche: su turistificacion.

Al momento de mi trabajo de campo, veinte afos después de estos sucesos, visi-
tantes, en su mayoria turistas domésticos, accedian masivamente en sus automaviles
familiares, al menos en época estival, a los mas profundos rincones del Pewenmapu
en un pasado no distante, un territorio montanoso, lejano y de dificil acceso. Allj,
eran saludados por un disparatado bricolaje de ofertas turisticas: un verdadero pe-
goteo de masivos y ruidosos “campings” junto a unos cuantos chalets privados en-
clavados en parajes aun pristinos; una amalgama de veraniegos festivales musicales
traslapados con menos visibles y audibles propuestas eco-culturales, algunas de ellas
intimas y sofisticadas.

2. Al fin de la guerra de ocupacién de mds de 30 anos eufemisticamente llamada “Pacificacién de
la Araucania’, el Estado reconoce mediante “Titulos de Merced” alrededor de una décima parte del
territorio original.
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Producto de la interaccién de la localidad con estos flujos estacionales de visitan-
tes y divisas, y también con inversiones publicas y privadas en infraestructura cami-
nera, turistica y de servicios vinculados, dos transformaciones del territorio notorias
a simple vista para quienes como el autor habian visitado el lugar a través de la dltima
década?, se sedimentaban gradual pero inexorablemente: a. Una incipiente urbani-
zacién del ntcleo més poblado, la Villa Icalma, que crecia en torno a la conjuncién
de accesos desde la frontera con Argentina y desde el norte y el sur del pais, y; b. La
mercantilizacién paulatina de espacios privilegiados por el turismo y el desarrollo
inmobiliario, como son los ejes de acceso, y por supuesto, las orillas de lago. Ya se
alojaban en estos deseados espacios, al momento del trabajo de campo, una docena
de segundas habitaciones de familias afluentes (por cierto, no icalminas) y un nimero
similar de operaciones comerciales como cabanas, alojamiento y campings, ademas
de pequeiios comercios de abarrotes y licor — los menos, manejados por familias ical-
minas.

De suma importancia para la presente investigacion, es el hecho de que, junto a
la transformacién de la materialidad del espacio social — con sus nuevos almacenes
y cabanas, alcantarillado y alumbrado, letreros y sus multiples ofertas y sobre todo,
usando la expresion de un participante, propiedades con sus “cercos y mas cercos” —
en este proceso de turistificacién de Icalma, se transformaban también las subjetivi-
dades, agencias y racionalidades econémicas alli situadas.

Al momento del trabajo de campo, al menos 20 actores econémicos icalminos
impulsaban emprendimientos end6genos dispares entre alojamientos y campings en
instalaciones sencillas, y servicios mas intangibles de etno-ecoturismo como cabalga-
tas guiadas a los Pewenentu, talleres de telar mapuche, o excursiones de recoleccién
y preparacién del ngiilliw, el pifién de la araucaria. Ademads, durante ese invierno del
2011, otras 12 familias participaban en la fase inicial de un nuevo proyecto guberna-
mental que promovia el “turismo étnico” a través del Programa de Desarrollo Territo-
rial Indigena del Ministerio de Agricultura (INDAP, 2009).

3. El autor, quien completd 2 meses de trabajo de campo en el invierno de 2011, tuvo, con anteriori-
dad a aquello, la oportunidad de visitar la zona de laguna Icalma en repetidas ocasiones a partir de
2005, en distintas épocas del afio, en calidad de practicante y luego como guia turistico, ganando
asi una perspectiva diacrénica de procesos de cambio del paisaje fisico y social que se reconstruyen
aqui en forma breve a modo de contextualizacién del andlisis.
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Figura 2. Imdgenes Icalma Bricolage Turistico

Del conjunto de estos agentes econdémicos indigenas, algunos parecian responder
a la légica convencional del pequefio emprendimiento rural bajo condiciones neoli-
berales, motivado por las nuevas oportunidades econdémicas, tanto en los mercados
como en la oferta piblica de instrumentos de desarrollo local. Algunos de estos ac-
tores, buscaban captar los influjos estacionales de un creciente turismo de masas,
mediante la instalacién de campings en sus terrenos a orillas del lago. Otros (hasta
ese momento, los menos) optaban por reditar el traspaso de sus parcelas a agentes
ex6genos para su desarrollo inmobiliario y comercial*.

Sin embargo, un acercamiento interpretativo a las practicas y discursos de un sub-
conjunto de estos emprendedores indigenas icalminos, que se expondrd a continua-
cién, permitird visibilizar una forma de liderazgo econémico que, a través de la apro-
piacion creativa del discurso del Dcl, entretejia estas motivaciones econémicas mds
convencionales, con otras narrativas y prdcticas, significadas en torno al resguardo y
recomposicion del territorio y la territorialidad indigena.

Marco conceptual y metodoldgico

La presente investigacién toma un caso turistificacién tensionada del territorio in-
digena pero su interés conceptual y practico trasciende, en gran medida, el dmbito
especifico de los estudios del turismo y el sub-campo del turismo comunitario y no

4. La Ley Indigena (19.253) establece protecciones sobre la territorialidad indigena, limitando la
incorporacion de parcelas al mercado inmobiliario. A pesar de ello, en Icalma, desde fines de la
dictadura, a través de distintas argucias, por ejemplo, arriendos a largo plazo, se han constituido
gradualmente propiedades de agentes exgenos al territorio.
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pretende contribuir a su corpus de literatura especializada (Stronza & Durham 2008;
Salazar 2012; para una bibliografia actualizada ver Campos et al 2018). Se explora en
cambio un drea poco abordada de los estudios criticos del desarrollo, no s6lo en con-
texto mapuche sino regional: las formas de agencia o liderazgo econémico indigena,
que se visibilizan en la actividad y narrativa del turismo con identidad, pero que, pre-
sumiblemente, trascienden a ésta. Por esta razdn, el presente articulo no estd dedica-
do a describir en forma exhaustiva el contenido, discursivo o material, de las variantes
de la actividad turistica y su co-creacién de experiencias e interacciones desarrolladas
por los distintos actores presentes en Icalma, ni tampoco su contexto etno-histérico
profundo o sus efectos politico-ecoldgicos o antropoldgicos. Este proyecto, més bien,
es una apuesta por capturar la dialéctica de lo que, sostengo, constituye una agen-
cia politico-econdmica propiamente indigena, en este caso mapuche-pewenche, que
busca incidir sobre el territorio y sus trayectorias posibles de desarrollo, mediante la
re-politizacién, o apropiacién politicamente creativa, del Desarrollo con Identidad,
a la vez que construyen una agenda propia, situada en contraposicién a un “turismo
invasivo’, de recomposicidn y resguardo de un territorio y una territorialidad propias.

Segin observa Palomino-Schalscha (2015), en el caso de Trekaleyin, un emprendi-
miento de base comunitaria pewenche en el Valle de Queuco (también en la cuenca
alta del rio Biobio), los lideres de Trekaleyin agencian procesos de reafirmacién onto-
logica del territorio mediante su turistificacidn, permitiendo la articulacion, desde lo
pewenche, de una propuesta que:

“..implica decidir cuidadosamente qué y cdmo se comparte con los turis-
tas, asi como construir oportunidades para permanecer en sus territorios,
fortalecer su bienestar y coordinacion, controlar la forma en que son repre-
sentados, y la perpetuacién de su cultura y la soberania dentro de marcos
ontolégicos propios”

Como se vera a continuacidn, los etno-emprendedores icalminos participantes en
este proyecto de investigacion, al igual que los de Trekaleyin, hacian sentido de su li-
derazgo econémico como parte de la recomposicién politico-ontolégica de la territo-
rialidad indigena, pero con dos distinciones importantes respecto al caso observado
por Palomino-Schalscha. En primer lugar, los lideres econémicos icalminos compro-
metidos con la recomposicién del territorio indigena, a diferencia de los de Trekale-
yin, desplegaban sus discursos y propuestas econémicas en contraposicién a otros
agentes actuando en el seno de la misma comunidad. Y en segundo lugar, situados en
este campo de practicas y discursos contrapuestos al interior de la propia “comunidad
indigena’, algunos lideres econdmicos o “etno-emprendedores” mapuche-pewenche,
buscardn apropiarse, en forma bastante explicita, de los discursos y recursos mate-
riales y simbdlicos del Dcl como “armas” — usando la expresién de un entrevistado
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citado en el encabezado de este articulo — o tal vez como tltimo recurso, para ejercer
algtin control o incidencia indigena sobre el espacio y su turistificacién.

Para contextualizar esta divergencia en las subjetividades, agencias y narrativas
en torno a la turistificacion del territorio indigena, se hace necesario considerar que
durante la post-dictadura chilena, junto a la “nueva invasién transnacional” y la des-
territorializacion resultante, otros dos procesos se han ido sedimentando en él y lo
han redibujado en forma permanentemente dindmica y acumulativa: por una parte, la
resurgencia, en Chile con fuerza a partir de la década de 1980, de agencias indigenas
en lo politico, cultural y econémico (Mariman, 1994 ; Mariman, Valenzuela y Cortés,
2015; Bengoa, 1999; Boccara, 2oo7a), y por otra parte, precisamente como respuesta a
esta resurgencia indigena, la adopcidn por las elites politicas de la post-dictadura de
un discurso “multicultural” que les permitird administrar desde el estado neoliberal
la ahora politizada diferencia cultural. A partir de la instalacién de un régimen dis-
cursivo de alcance transnacional y en permanente negociacion, se institucionalizaran
un conjunto de normas y programas que ofrecerdn a las “comunidades indigenas”
su “desarrollo con identidad” (Andolina, Laurie & Radcliffe, 2009; Boccara, 2007b;
Leiva, sin publicar).

Construyendo sobre la critica neo-foucaultiana del desarrollo elaborada original-
mente por Ferguson (1990), y luego por Ferguson y Gupta (2002), Li (2007) y Miller
& Rose (2008), entre otros, por Hale (2002) en Latinoamérica, y para el caso mapu-
che en Chile Boccara (2007b) y Boccara y Bolados (2010), sostengo que el discurso
del Dcl, construido por las elites tecnocraticas en torno a la necesidad de alcanzar el
desarrollo administrando con criterios técnicos y dispositivos especializados un men-
tado “problema indigena’, sujeta a los actores a un régimen reductivo y despolitizado,
pero que, de forma aparentemente paraddjica, también podria prestarse para una
reapropiacidn estratégica, y en definitiva una re-politizacién, por los propios sujetos
subalternos a los que interpela.

Otra vertiente de literatura, avocada al &mbito del emprendimiento cultural por
grupos étnicos en América Latina, ha revelado una resurgencia bajo el neoliberalismo
de la agencia o liderazgo econémico desde los pueblos originarios, a través de proce-
sos de sincretismo y apropiacion cultural (Brysk, 2000; DeHart, 2010; Stephen, 2005),
en una dindmica que, afirmo, paraleliza a la analizada por Boccara (2007b) y otros
respecto la reapropiacion de la etno-gubernamentalidad por los sujetos indigenas in-
terpelados en territorio mapuche.

Ambas vertientes de estudios, en torno a la etno-gubernamentalidad y en torno al
liderazgo econémico indigena, identifican la instalacién de un régimen discursivo que
habilita a ciertos sujetos indigenas para acceder a determinados recursos simbélicos
y materiales que los construyen, potencialmente, como lideres politico-econémicos
indigenas o “etno-emprendedores” — ocupando la expresion propuesta por Comaroff
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& Comaroff (2009). Estos autores, en su “Ethinicty, Inc” hacen hincapié en la emer-
gencia de liderazgo econémico étnico de nuevo tipo que, mientras que representa
el epitome del discurso neoliberal, con su dialéctica entre la auto-mercantilizacién
de la cultura y corporativizacion de la identidad, paradéjicamente, puede subvertirlo
con orientaciones emancipadoras que emergen de la economia moral o comunitaria
definitoria de la solidaridad étnica que el propio discurso neoliberal multicultural
interpela (Comaroff y Comaroff, 2009).

En términos metodolégicos, con el fin de explorar desde la interpretacion social
y la teoria emergente —es decir aquella que se construye a partir de las categorias del
discurso cotidiano de los sujetos- la agencia o liderazgo econémico indigena en los in-
tersticios entre las politicas de Dcl y la turistificacién del territorio mapuche-pewen-
che, se ha ensayado un cruce de dos vertientes de datos cualitativos: a) el andlisis de
documentos institucionales, con un foco en el contrato de préstamo MIDEPLAN-
BID (2001) que ordena las intervenciones y narrativas del Programa Origenes, ejecu-
tado durante una década entre 2001 y 2011, y; b) la indagacidén cualitativa y etnografi-
ca de las practicas y significaciones que articulan politica, econdémica y culturalmente
al emprendimiento mapuche con ensamblajes turisticos, a partir de una experiencia
de inmersién de dos meses en Icalma, y la realizacién de entrevistas en profundidad
con 8 etno-emprendedores pewenche en Icalma, 2 entrevistas con emprendedores
turisticos en otras localidades (Llaguepulli, Curarrehue) y 6 profesionales empleados
en programas de etno-desarrollo del sector publico y de organizaciones de la sociedad
civil operativos en la Region de la Araucania, corazén del sur mapuche de Chile, y
que tomaron lugar, 3 en la comuna de Lonquimay, y 3 en Temuco, la capital regional.
Mediante la triangulacién entre textos ordenadores oficiales, por una parte, y por
otra, los discursos y puestas en escena desplegadas tanto por funcionarios como por
emprendedores mapuche, exploro desde la interpretacién social, las agencias, me-
diaciones y discursos desplegados por etno-emprendedores mapuche-pewenche que,
parafraseando a Escobar (1995, 2008), salen al encuentro del Dcl y la turistificacion
de sus territorios.

Sobre esta base conceptual y metodolégica, postulo como argumento central de
esta investigacién, que el discurso del etno-ecoturismo, en territorio indigena en el
sur de Chile, siendo en un principio impuesto a sus sujetos étnicos como parte de la
gubernamentalidad neoliberal multicultural, o etno-gubernamentalidad, ha sido con-
vertido, por los sujetos indigenas a los que interpela, él también en campo de friccion
y negociacion. Sostendré, en base a la evidencia emergente, que la interseccion entre
turistificacion y etno-gubernamentalidad, es decir, el “turismo con identidad” ha sido
convertido en territorio en disputa por los propios sujetos interpelados. Delinearé
luego algunos espacios de “participacion indigena” que co-construyen estos lideres
locales en los intersticios del Dcl, cuando buscan incidir en las trayectorias de la tu
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ristificacién del territorio indigena. Propongo que al apropiarse en forma creativa de
las 16gicas y recursos politicos del Dcl, los etno-emprendedores mapuche-pewenche
han comenzado a re-politizar el turismo con identidad, en contraposicién a lo que
construyen como un “turismo invasivo’; oponiendo a la masificacidn, el control ex6-
geno, y el desarrollo inmobiliario, una normatividad relacional, situada y, en definiti-
va, propiamente mapuche, para la turistificacién del territorio indigena.

Etno-gubernamentalidad: el discurso del “problema indigena” en tiempos neo-
liberales

Antes de interpretar la informacion cualitativa recogida en terreno para trazar las
formas de apropiacién del discurso del Dcl por los etno-emprendedores del turismo
mapuche en Icalma, serd necesario abordar las légicas estructurantes de este régimen
discursivo a partir de su versidn institucional “original’, para lo que se analizan los
textos ordenadores de un dispositivo clave en la instalacién de la etno-gubernamen-
talidad en Chile: el proyecto patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
y ejecutado a lo largo de més de una década en conjunto con el gobierno de Chile a
través del Ministerio de Planificacién, Mideplan, entre 2001 y 2011, conocido como
Programa Origenes.

Como han esclarecido antes los ya citados Boccara (2007b) y Boccara y Bolados
(2010) y asi también el economista Fernando Leiva (sin publicar), el Programa Orige-
nes buscé recalibrar la interaccién de los sujetos indigenas con los gobiernos, merca-
dos y redes transnacionales de desarrollo, al instalar un régimen discursivo que inter-
pela a los sujetos con racionalidades y mecanismos especificos del gobierno neoliberal
post-autoritario, construidos en torno a la resolucién de un “problema indigena”

En base a mi propio andlisis de textos institucionales del Programa Origenes,
planteo que esta interpelacién busca la subjetivacion por los diferentes actores de
un régimen discursivo estructurado por tres racionalidades para la resolucién del
problema indigena, o al menos su administracion: a) la lé6gica de la profesionalizacién
de dirigentes y formacion de etno-mediadores -es decir, personal encargado de los
programas y normas del Dcl — para actuar como “brokers” de capital social y natural,
formando “redes semi-clientelares” (Durston & Duhart 2003) b) la l6gica de la auto-
mercantilizacién cultural, y c) la 16gica de la “participacién indigena” en programas
gubernamentales de desarrollo local.

Aunque esquematica, la tipificacion de las racionalidades estructurantes del Dcl
que se elabora en la tabla a continuacién, permitird luego contrastar analiticamente
el discurso ordenador vertido “desde arriba’; extraido principalmente del documento
ordenador del Programa Origenes, el Préstamo contratado entre el BID y el Estado de
Chile, con las narrativas mediadas “desde abajo” por los sujetos a los que este discurso
interpela, recogidas en terreno a través de las mencionadas entrevistas en profundi-
dad.
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Tabla 1: Tres racionalidades etno-gubernamentales estructurantes del Desarrollo con

Identidad.

Brecha de...

Soluciones Etno-gubernamentales

Capital social: Incapaci-
dad (o falta de voluntad)
para convertir su capital
social (y natural) en in-
gresos

- “Formacién” del dirigente/bréker inserto en redes semi-
clientelares;

- “Capitalizaciéon” de &mbitos no-monetizados mediante su
conexidn a flujos de capital social, cultural, natural, y finan-
ciero.

Diferencia cultural:
Falta de reconocimiento
o mercantilizacion de sus
diferencias culturales.

- Legitimacion de la diferencia en tanto “patrimonio” con el
“reconocimiento ultimo” por el mercado;

- Etnicidad mercantilizada (commodified), a través su de
representacion folkldrica, es decir ahistérica.

Participacion local: Fal-
ta de participacion local

- Capacidad para gestionar conflictos internos y externos
con partes interesadas (stakeholder)

de las “comunidades indi-
genas” en el gobierno de
los programas dirigidos a
éstas.

- Devenir gubernamental, o convertirse en el dltimo esla-
bén de la etno-burocracia transnacional.

De las tres ldgicas estructurantes del discurso Dcl -el capital social, la diferencia
cultural, y la participacién local- serd esta tltima el foco central del andlisis que sigue.
Esto, porque al menos en Icalma, el propio liderazgo econémico endégeno que busca
agenciar una trayectoria de recomposicion del territorio indigena en la interseccién
entre ento-gubernamentalidad y turistificacion, ha convertido la l6gica de la “partici-
pacion local” en una zona estratégica de disputa y negociacion.

En el Préstamo, el “problema indigena” queda definido como uno de falta de parti-
cipacidn, situado en el horizonte neoliberal post-autoritario mdas general de “ampliar
la participacion ciudadana en la gestion y el control ptblico de la toma de decisiones
de inversion” (MIDEPLAN- BID, 2001, p. 44). Las “comunidades indigenas’, redefi-
nidas por la etno-gubernamentalidad como “el lugar del Desarrollo con Identidad”
(Boccara, 2007b), se representan en el Préstamo como el “nivel de ejecucién” donde,
nominalmente, “se originaran las propuestas (...) y donde se implementaran las accio-
nes y los proyectos” (MIDEPLAN-BID, 2001, p. 24). Para ello, se les habrd de “delegar
la ejecucion del proyecto’, en conjunto con consultoras que ellas mismas selecciona-
rdn, para lo que dispondran de “un presupuesto de referencia, como parte de su Plan
de Desarrollo Comunitario, del que pueden retirar fondos una vez que el progreso (ha
sido) demostrado” (p. 28).

En otras palabras, invitadas asi a “participar” en el Dcl en tanto el dltimo eslabén
en su administracién, a condicién de incorporar procesos burocrdticos y corporati-
vos, relativos a contratacién de consultores externos, resolucién de disputas internas,
y controles contables, entre otros, las comunidades indigenas y sus liderazgos son
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interpelados por la 14gica etno-gubernamental a confinar su “participacion” a la auto-
administracion burocrética y despolitizada, a nivel local, de los programas y normas
del Dcl. Confirmando nuevamente lo observado por Boccara (2007b) y otros, obser-
vo que en el Préstamo del Programa Origenes, la etno-gubernamentalidad, a través de
la 16gica de “participacién indigena’, ya no busca solamente que los sujetos mejoren
sus relaciones con quienes los gobiernan, sino que deben convertirse ellos mismos en
parte integrante de la etno-gubernamentalidad, es decir, de la administracién del Dcl.

En el apartado siguiente, a través de la triangulacion de este discurso institucional
de la participacion indigena, con las narrativas desplegadas por los sujetos interpe-
lados —tanto etno-emprendedores como funcionarios a cargo de programas de Dcl
actuando como “etno-mediadores”- se visibilizard un tipo sui generis de actores indi-
genas que bajo condiciones de tensionamiento interno y contraposicion situacional
con un “turismo invasivo’, construyen su liderazgo econdmico al re-politizar tanto el
“turismo con identidad” como la “participacién indigena’; que en Icalma, adquirird
una centralidad estratégica en las disputa por la territorialidad y la turistificacién del
territorio.

Ensanchando la participacidon local: liderazgo econémico mapuche-pewenche
entre la etno-gubernamentalidad, la turistificacion y la territorialidad indigena
de Icalma

“Hay mucha gente que estd buscando alternativas hoy dia: otro turismo,
otro tipo de turismo. Me asusta porque va a llegar el momento en que, si no
nos apuramos, va a aparecer alguien con todos los billetes que, a lo mejor,
nosotros necesitamos para emprender un proyecto asi. (Ese es el gran pro-
blema que tenemos nosotros! Como hacer entender a la gente de cuidar el
territorio, y que sean ellos los protagonistas de su propio desarrollo, de su
propio crecimiento. Pero un crecimiento y desarrollo bien... parejo. No tener
un desarrollo ni crecimiento sin ese equilibrio, porque si nos vamos mucho al
lado del crecimiento econémico, y dejamos la otra parte a un lado, jestamos
mal! Entonces, ;Como hacemos entender a la gente que ya empiecen a ser
actores?” (Berta, emprendedora turistica y dirigente mapuche-pewenche,
Icalma, 2011).

En la seccidn anterior, he presentado en forma breve mi anélisis critico de la etno-
gubernamentalidad, a partir de los textos ordenadores del Programa Origenes, deve-
lando que su discurso interpela a las comunidades indigenas a “participar” en el Dcl,
pero a condicion de ellas mismas devenir gubernamentales. En lo que sigue se con-
trastaran, por una parte, la forma en que el discurso institucional representa la par-
ticipacion indigena, con la construccidn, por otra parte, de un discurso mediado por
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los actos de habla de los etno-emprendedores icalminos, quienes en la interseccién
entre turistificacién y etno-gubernamentalidad, despliegan “por abajo” una narrativa
sobre la participacion indigena que resulta, segiin sostengo, discordante o descentra-
da respecto a su version gubernamental vertida “desde arriba”

Un ejemplo de la construccion discursiva explicita de este nuevo tipo de liderazgo
econdémico lo encontramos en el testimonio que encabeza este articulo, cuya fuente
es un dirigente social icalmino con una trayectoria en la reivindicacion publica de de-
rechos politico-territoriales, que llamaré Bernardo. Al momento de nuestra entrevis-
ta, Bernardo “participaba” en un proyecto de impulso al “turismo étnico” a través del
Programa de Desarrollo Territorial Indigena del Ministerio de Agricultura (INDAP,
2009), sobre la base de que “si el turismo ya estd aqui, bueno, tomémoslo, pero para
darle un mejor cardcter, mds racional y no invasivo”. Asimismo, la cita al inicio de este
apartado, de una gestora comunitaria y emprendedora que ofrece servicios de “etno-
turismo cultural mapuche’, que llamaré Berta, ofrece un primer acercamiento a las
complejas formas en que el discurso de la participacién es apropiado por los sujetos,
y cdmo a este movimiento subyace a una agencia politico-econémica mapuche de
nuevo tipo, que de forma explicita, busca protagonizar —ella y su comunidad- la turis-
tificacidn, apropiandose para ello de los discursos del Dcl y la participacion indigena.

A través del ensanchamiento de las logicas del Dcl, los etno-emprendedores bus-
can dirimir, situados en la interseccién de la etno-gubernamentalidad y la turisti-
ficacion de territorio, entre dos trayectorias contrapuestas: la de un turismo masi-
vo, impuesto, controlado por procesos y actores externos, y la de un “otro turismo”.
En esta encrucijada, el lider econémico asume un rol ejemplificador y movilizador,
buscando apropiarse de los discursos, practicas y recursos de etno-ecoturismo para
“adelantarse” a la intromision de actores externos, e incidir asi en la trayectoria de la
turistificacion del territorio.

La participacién en el Dcl, volviendo a Bernardo, aparece como “la tinica alter-
nativa, la unica arma que tenemos para detener todo esto,’ y acaso como ultimo re-
curso, intentar ensanchar el agenciamiento indigena de las trayectorias de la turis-
tificacion de territorio pewenche “a través de ciertos factores, ciertos elementos: Tal
vez es um poco triste, pero la opcion que tenemos por ahora es trabajar a través de
estos pequerios programas’. Se puede interpretar, sin mucha dificultad, que los etno-
emprendedores re-politizan el gobierno del territorio y su turistificacién mediante
un desplazamiento conceptual de la légica de la “participacién indigena’, que deja
de significar la simple auto-administracién a nivel local de los programas de Dcl y
se convierte, para los etno-emprendedores, en el reto de ocupar los intersticios de la
participacion local para modelar la turistificacién, y en términos mas generales, el de-
sarrollo del territorio indigena. La “participacién indigena’, como expresa la siguiente
cita, no es significada ya como el “dltimo eslabén” de la etno-gubernamentalidad, sino
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como genuino auto-gobierno por una comunidad politica que, a través de procesos
de didlogo, formacién y profesionalizacién de la gestidn, reconstruye su poder sobre
el territorio y su turistificacion, para lo que:

¢Cudl es la tarea? Es tener grupos de personas trabajando en diferentes te-
mdticas para que esto funcione; para que esto sea un conjunto de trabajo con
una sola mision, con una sola vision: la de preparar a la gente para el turis-
mo. Bueno, eso venimos diciendo desde hace dos avios atrds: tener un turis-
mo de calidad, pero no en cantidad. Eso quiere decir que nosotros podemos
hacer un turismo muy... sustentable, tinico, con cien por ciento identidad. Y
que el Lof y sus dirigentes ojald empiecen a preparar jovenes para que, el dia
de marviana, sean los futuros lideres que lleven adelante este proyecto. Y que
asi sea manejado, controlado, por la organizacion (Berta, emprendedora y
dirigente mapuche-pewenche, Icalma, 2011).

En suma, a partir de la construccién de trayectorias contrapuestas de turistifi-
cacion del territorio, el discurso etno-emprendedor podria estar conduciendo una
re-politizacién del Dcl y a un ensanchamiento del significado de la mentada “parti-
cipacidén indigena’, para re-crear desde abajo una genuina comunidad politica, que en
la historicidad mapuche remite concepto de Lof>.

Desarrollo con Identidad y espacios de participacion indigena en Icalma

Se ha visibilizado hasta aqui que los etno-emprendedores turisticos mapuche-pewen-
che construyen, en forma explicita, un horizonte de sentido para su agencia politico-
econdmica en la turistificacién del territorio donde el ensanchamiento de la légica
de la participacién indigena se convierte en un recurso estratégico. Queda pendiente
intentar elucidar las siguientes cuestiones cruciales, que el andlisis precedente deja
abiertas: ;Qué espacio institucional efectivo encuentran los etno-emprendedores en
el Dcl para participar, en sus propios términos, en el gobierno de la turistificacién del
territorio indigena? Y, ;Son estos intersticios susceptibles de ser negociados, ensan-
chados, replicados?

5.En 1993, la “Ley Indigena” crea las “Comunidades Indigenas” como persona juridica homogénea
para cohesionar grupos de base territorial pertenecientes a pueblos indigenas diversos y dar ciertos
resguardos a sus tierras. En el caso mapuche, muchas de estas Comunidades Indigenas constituidas
legalmente se traslapan con las llamadas “reducciones indigenas” constituidas sobre los ya mencio-
nados Titulos de Meced (cf. Nota 2), que, a su vez, habian “reducido” a los antiguos Lof, estructuras
socio-politica fundamentales de la sociedad mapuche pre-colonial. Actualmente, el concepto de
Lof ha sido reivindicado por lideres, grupos y organizaciones mapuche contempordneas como una
estructura auto-determinada de gobernanza, que se compone siempre del Lof mapu, o base ter-
ritorial, y el Lof che, el grupo humano que alli coexiste, normalmente compuesto de 1 o més clanes
familiares.
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En lo que sigue se identifican, a través de la triangulacién de fuentes secundarias
y las construcciones discursivas de etno-emprendedores y asi como de encargados
en terreno de programas de Dcl, dos intersticios principales a través de los cuales los
etno-emprendedores buscan ensanchar (es decir, re-politizar) la participacién indi-
gena en el gobierno de la turistificacion del territorio: Por una parte, encuentros entre
emprendedores mapuche y encargados “afines” de los programas de Dcl a nivel local,
que denominamos etno-mediadores, parecen abrir a los lideres mapuche-pewenche
micro-espacios de negociacién e incidencia. Por otra parte, la ampliacién de la escala
de las interfaces de la etno-gubernamentalidad, o “unidades de planificacién partici-
pativa’, darfan cabida, aunque en forma conflictuada y discontinua, a interacciones
re-politizadas.

a) Micro-espacios de encuentro entre etno-emprendedores y etno-mediadores:

Como es conocido, los programas de Dcl en Chile y en el resto de la regién lati-
noamericana, han privilegiado la contratacién de personal de “etnia indigena’; para
promover la “cercania” y “participacién” de las comunidades y sus dirigentes (MIDE-
PLN-BID 2001). El discurso de un extensionista o técnico encargado en terreno del
Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI-INDAP), y por cierto de “origen
mapuche’, que llamaré Roberto, me permitira trazar las multiples mediaciones dis-
cursivas implicadas en el ensanchamiento de la participacién indigena y el Desarrollo
con Identidad.

En un primer nivel, la mediacién o “bajada” que hace Roberto del discurso del Dcl
representa una logica neoliberal convencional de un gobierno meramente subsidiario
de los actores llamados a protagonizar la turistificacién del territorio indigena, cuan-
do expresa que "es indudable que a veces uno apela a que se hagan inversiones de co-
nectividad porque va a haber mucha mds afluencia de publico, y eso me significa una
opcion de negocios". En la frase inmediatamente siguiente, sin embargo, el técnico en
terreno del INDAP toma distancia del dogma neoliberal convencional de la primacia
de los actores del mercado, a favor de un discurso més sofisticado, donde el estado ya
no es meramente subsidiario, sino que debe ser activo en la construccién de la etno-
gubernamentalidad, cuando plantea que:

“...Mds afluencia (...) significa una opcién de negocios. Ahora bien, el turis-
mo de aqui tiene que ser mapuche-pewenche. Entonces, nosotros (extensio-
nistas de INDAP) tenemos que potenciar eso, y eso viene desde arriba: Lo
que uno puede leer de las autoridades en las reuniones es que el turismo
no solamente se traduce en hoteles de cinco estrellas, donde se genera una
demanda. También hay nichos que hay que desarrollar, y aqui en Icalma,
la opcion es tener lugares apropiados para mostrar al turista la cultura”
(Roberto, extensionista INDAP-PDTI, Icalma, 2011).
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El etno-mediador interpelado, segin su propia narrativa, con una versién re-poli-
tizada del Dcl y las trayectorias posibles de la turistificacion del territorio indigena, da
un paso mads alld, esta vez, sostengo, por fuera del discurso gubernamental:

“Uno ve a los agricultores (pewenche) con cierto nivel de incertidumbre,
respecto de qué es lo que va a pasar aqui. Ellos dicen: ‘Yo me puedo construir
una cabaria, pero, ;Me ird a funcionar? ;Qué tipo de gente va a llegar? ;Esto
ird a ser sostenible en el tiempo? ;O van a venir a destruir? ;Van a venir a
contaminar? O a lo mejor, (nos van a venir a comprar los predios!” Porque
al final, si esto (el territorio) tiene un fdcil acceso, va a llegar gente y van a
adquirir predios al valor que sea. Y asi la gente va a seguir perdiendo sus
lugares de origen. Porque tener carretera, tener servicios, va a generar lo que
ha generado prdcticamente en todos los lagos de Chile, donde al final los
originarios terminan cediendo sus lugares” (Roberto, extensionista INDAP-
PDTI, Icalma, 2011).

Interpelado por los sujetos supuestamente subalternos del etno-desarrollo, el et-
no-mediador se ve compelido a relativizar las premisas neoliberales del Dcl y termi-
na por re-politizar el discurso de la turistificacién, reintroduciendo los dilemas, las
“incertidumbres” y, en definitiva, las disputas por el territorio, su turistificaciéon y su
etno-gubernamentalidad. Algunos etno-mediadores, afines a las aspiraciones de sus
contrapartes, los etno-emprendedores, de ensanchar la participacién indigena para
alcanzar grados de incidencia indigena sobre el gobierno del territorio y su turistifica-
cién, co-construyen un micro-espacio para la re-politizacién donde el etno-ecoturis-
mo es contrapuesto, nuevamente, al turismo invasivo, ya que:

“Si la gente estd preparada, se puede defender mejor, y pueden proteger su
entorno. No sé si llamarlo negocio, pero es una opcioén para la atraccion de
turistas, y que puede ser sostenible en el tiempo, y no va a generar el tema del
dario de poder perder eso por tener mayor conectividad. Porque, de no ser
asi, van a quedar aislados, y se van a ver en la obligacién, o en la tentacion,
de vender, y van a seguir quedando mads lejos (del lago) y sin mayores posi-
bilidades de desarrollar su entorno. En conversaciones con dirigentes hay
un cierto nivel de acuerdo en tratar de proteger esto (el territorio indigena),
y en que se protege con conocimiento, con los recursos, y bien canalizados”
(Roberto, extensionista INDAP-PDTI, Icalma, 2011).

La contraparte de Roberto, el ya citado Bernardo, dirigente del grupo de 12 fa-
milias participando en el mencionado proyecto de etno-turismo INDAP-PDTI, pro-
blematiza su encuentro con este etno-mediador en el contexto de la “planificacién
participativa” del mencionado programa (en 2011 ain en una etapa preparatoria)
apuntando a que:
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“Bueno, él es trabajador del gobierno. Pero él, como mapuche, también tiene
su version en esto (la turistificacion del territorio indigena). Afortunada-
mente hemos tenido esa posibilidad de contar con una persona que, en el
fondo, nos estd tratando de ayudar. [Pudo no haber sido asi! Y bueno, él es
una de las tantas victimas de este famoso desarrollo. Nos hemos sentado (a
dialogar) muy bien, ;Y hemos llegado a un punto tan exacto con ellos! Ahora,
es claro que, dentro de todo este aparataje, esto es un desafio, porque tam-
bién hay un reglamento que a nosotros nos restringe a adecuarnos a ciertas
cosas. Entonces estamos tratando el tema netamente cultural, o sea, como
nosotros hacemos valer nuestra cultura ante ese reglamento, y jahi ya el re-
glamento no nos sirve! Entonces, es como que (los funcionarios del PDTI) han
ido tomando conciencia respecto a eso: hemos ido ganando espacio” (Ber-
nardo, dirigente etno-turismo PDTI, mapuche-pewenche, Icalma, 2011).

Se puede interpretar, en fin, que estamos frente a un encuentro, en parte contin-
gente®, aunque condicionado institucionalmente, entre dos tipos de agentes habili-
tados en posiciones dispares por las politicas del Dcl: uno como etno-mediador, y el
otro como etno-emprendedor. Estos dos sujetos étnicos, a través de su coparticipa-
cion en el disefio de micro-intervenciones en los intersticios de las redes semi-cliente-
lares (Durston y Duhart, 2003) que conforman unos y otros, parecen ir descentrando
el discurso gubernamental y abriendo espacio para una agencia econémica mapuche-
pewenche, modelada situacionalmente por una agenda propia: contrarrestar el turis-
mo invasivo en Icalma. En este encuentro entre etno-mediador y etno-emprendedor
del Dcl, se ha “ganado espacio” para la re-creacién de la comunidad politica, aunque
constrefliida aiin a operar ain a la escala del co-disefio de micro-intervenciones entre
las comunidades indigenas y sus lideres politico-econémicos, y etno-mediadores afi-
nes al ensanchamiento de la participacidn, donde la normatividad del propio DcI en
tanto etno-gubernamentalidad impuesta desde arriba queda en cuestion.

b) La ampliacién de la escala del Desarrollo con Identidad:

Un segundo intersticio para ensanchar la participacion parece abrirse, al menos en
el caso de Icalma, como consecuencia imprevista de la expansién de las “unidades de
planificacion participativa” por el Programa Origenes.

6. Indicativo de lo contingente de esta forma de agencia en el desarrollo, el extensionista partici-
pante reveld al entrevistador una biografia particularmente vinculante al terreno en disputa: su
propia familia habia sido desplazada desde sus tierras, en el ahora “desarrollado” lago Calafquen
(alrededor de 100 km. al suroeste de Icalma) — en palabras de Bernardo, una de esas tantas “victimas
del famoso desarrollo”
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A modo de contexto, habria que mencionar algunos hitos en la historia reciente
que han venido redefiniendo el “lugar del DcI” en el sur mapuche de Chile. En 1993,
luego de 20 afios de una politica dictatorial orientada a la asimilacién cultural y juri-
dica, la llamada Ley “Indigena” 19.253 (producto a su vez de un amplio pacto politico
entre los partidos conduciendo la transicion a la post-dictadura con los propios ma-
puche movilizados en afios previos contra el dictador) recrearia canales formales de
representacion, incorporacion e interface con el estado. Sin embargo, las nuevas “Co-
munidades Indigenas” creadas por esta legislacion indigenista como principal inter-
face del nuevo esquema institucional podian subdividirse con facilidad creando nue-
vas unidades, propiciando asi la desagregacion de grupos organizados pre-existentes,
y minimizando la escala del "lugar del Desarrollo con Identidad".

Es en este escenario de disgregacion, que la direccion MIDEPLAN-BID del Pro-
grama Origenes toma la decision, alld por 2006, o sea a medio camino de los 10 afos
que dur6 su ejecucidn, de instalar interfaces gubernamentales a escalas mas amplias
que las “Comunidades Indigenas” institucionalizadas en afios anteriores por la Ley
Indigena. Las motivaciones de los personeros y directivos del Programa Origenes
para impulsar este escalamiento del lugar para el Dcl, son motivo de otro estudio,
pero segun fuentes diversas, su efecto concreto, deseado o no, fue un proceso de
empoderamiento y reorganizacién politica. Asi, de acuerdo con una evaluacién del
Programa elaborada para ellos la consultora externa Tiempo Dos Mil (2006), como
consecuencia de esta ampliacion de las unidades de planificacién participativa y la
instalacién de “Mesas de Planificacién Local” o “Mesas Territoriales’, se observaron:

“efectos positivos no previstos en el diserio original del Programa (incluyen-
do) una superacion del clientelismo por parte de consultores y agencias; un
didlogo mds directo con las instituciones publicas (...) y un rescate de formas
de articulacion intercomunitaria (...) que implicaba la identificacion de los
antiguos lofmapu (...) territorios basados en lazos patrilineales y antiguos
Titulos de Merced” (p. 146).

En Icalma, la instalacion de una “Mesa Territorial” por el Programa Origenes, esti-
mulé a sus fragmentadas 13 “comunidades” a reencontrarse, por primera vez después
de una década, en un sélo cuerpo politico unitario. Para Berta, dirigente de la Aso-
ciacién Indigena “Rikalma Lof Mapu” (figura legal que adopta esta nueva entidad),
superar la atomizacién fue el primer desafio de la nueva organizacién territorial de
Icalma, toda vez que antes del Programa Origenes:

7. Para referencia sobre los “Titulos de Merced” favor remitirse a Pie de Pagina #2 en pagina 9.
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“En aquellos tiempos, la politica, en vez de ayudarnos a unir a las familias
o mantenernos unidos en un sélo Lof, (hizo) dividirnos en 13 comunidades
pequerias. Entonces aparecen muchas comunidades, y dentro de esas comu-
nidades, también muchos (dirigentes) rivales” (Berta, dirigente y emprende-
dora turistica, Icalma 2011).

Otro entrevistado, que llamaré Mario, un joven obrero especializado, y reciente-
mente, también emprendedor turistico icalmino, entrega una version ilustrativa de la
reconstitucion del Lof como comunidad politica aglutinante:

“Fue como decirles a todas las comunidades chicas: -'Dejemos de andar con
comunidades chicas 'y formemos una sola! Todos daban su opinion, y a todos
se les recibia su opinion: —A lo mejor el perii (hermano) tiene razén; o —No,
yo creo que el perii estd equivocado, porque nosotros tenemos que hacer esto.
jEra todo... una comunién!” (Mario, maestro constructor y emprendedor
mapuche-pewenche, Icalma 2011).

A partir de estas narrativas, puede argumentarse que este proceso de ensancha-
miento de las escalas de la participacion indigena, estimul6 la recomposicién de Lof,
es decir, la comunidad politica Mapuche. El Lof recompuesto, es decir la unidad aglu-
tinante de las 13 comunidades mds pequeiias legalmente constituidas en afos anterio-
res, articularia en pocos meses una agenda de desarrollo endégeno en base a la inci-
dencia ganada por su nuevo modelo de gobernanza “participativa” Segun testimonios
recogidos y fuentes secundarias, durante algo de tres afios, entre 2006 y 2008, el Lof
Rikalma incidi6, por ejemplo, en el establecimiento de modelos interculturales de sa-
lud y educacién, y también en asegurar la participacidn efectiva de los padres en la ad-
ministracion de la escuela local, entre otros logros tendientes a ampliar y re-politizar
la participacién local. Respecto a su incidencia efectiva en la trayectoria de la turistifi-
cacidn del territorio, se dispone de menos evidencia. Berta, la etno-emprendedora ya
citada, y una de las fundadoras del Lof Rikalma, construye en los siguientes términos
la interaccién entre escala, auto-gobernanza, y turistificacién:

“...Venimos diciendo hace dos aiios atrds: tener un turismo de calidad, (...)
sustentable, tinico, con cien por ciento identidad (...) Se ha hecho mucho
andlisis a nivel territorial. Se han tenido unas conversaciones muy lindas,
también con personas que vienen de afuera y ven el futuro del Lof, que a lo
mejor nosotros no lo vemos porque vivimos acd, de generar fuentes de tra-
bajo. Y creo que, si nosotros llegamos hasta ese punto, muy fdcilmente éste
territorio, el Lof, puede convertirse en comuna (esto, en Chile, Municipio)”
(Berta, emprendedora turistica y dirigente mapuche-pewenche, Icalma,
2011).
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Sin embargo, estos planes de auto-gobierno, ya sea en tanto Municipio o corpora-
cion que genera fuentes de trabajo, no llegarian, por ahora, a concretarse. Después de
un periodo de unidad y fuerza, el Lof como organizacién aglutinante se fractura a lo
largo de lineas de clientelas y rivalidades politicas. Para Mario, el joven participante
ya citado, el debilitamiento de esta comunidad politica indigena aparece como una
experiencia violentamente disruptiva:

Resulta que de repente empezo el tema politico: si yo te decia -‘yo encuentro
que esta cuestion es asi, y a ti no te gustaba mi opinion, (chasquido de dedos)
"Ah, este huevon vale ‘callampa” (o sea, nada)! ;Y puras rivalidades! ;Entre
familias yo he visto pelearse por temas politicos, cuando antes habia una
comunion tremendal! (...) ;Y resulta que aqui se metié tanto esa huevada,
como un resfriado! (Mario, maestro constructor y emprendedor mapuche-
pewenche, Icalma 2011).

Sibien los participantes tienden a personalizar las disputas de facciones, es plausi-
ble interpretar que se estd en frente a una dindmica de cardcter eminentemente socio-
politica, en cuanto que, con la reconstitucion de la comunidad politica ampliada o
multi-escalar, sus principales dirigentes pasarian a ocupar una posicién crucial como
agentes o brokers de capital social (en mi andlisis, otra de las lgicas estructurantes
del Dcl) abriendo el apetito politico-clientelar de los partidos y sus caudillos locales.
Asi, se puede interpretar, el nuevo poder de estos lideres tensionard y finalmente frac-
turard, al menos momentdneamente, la capacidad de cohesidn de las bases. De esta
manera, a pesar del riesgo que este nuevo faccionalismo supone para el proyecto de
re-territorializacion a través del ensanchamiento de la participacion indigena, puede
interpretdrsele como parte de un proceso secular, aunque discontinuo, de empode-
ramiento y co-construccién de comunidad politica multi-escalar, consistente con la
experiencia y formas histdricas adquiridas por el pueblo mapuche, bien establecidas
por la etno-historia de este grupo (Boccara, 2007a).

En suma, sostengo que el ajuste adaptativo del Programa Origenes para inducir la
ampliacion de la escala de la participaciéon indigena en la etno-gubernamentalidad,
ha sido reapropiado por las comunidades indigenas y sus lideres para re-crear formas
multi-escalares de gobernanza, normatividad y territorialidad mapuche de larga tra-
dicién histérica, creando, en Icalma como en otros territorios, condiciones para la
reemergencia de una genuina comunidad (politica) indigena, con incidencia efectiva
sobre el territorio, y en este caso, su turistificacién.

Los icalminos seguirdn, por lo pronto, batallando por aprovechar a su favor espa-
cios de participacion indigena cruzados atun por faccionalismos y caudillismos alen-
tados por la persistencia pricticas clientelistas y disciplinarias desplegadas desde el
aparato politico-partidista.
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Como lo representa en forma dramadtica este ultimo testimonio, la reconstruc-
cién de una comunidad capaz reconducir la trayectoria de la turistificacion invasiva
del Pewenmapu hacia una trayectoria contrapuesta, podria ser una carrera contra el
tiempo toda vez que, hasta ahora:

“No hubo esa organizacion que realmente tuvo que haber puesto atajo, o
haber sido bien serios de decir: -‘Ya, el que quiere hacer cabaria que lo haga,
pero que lo haga de esta forma; a condicion de usar otra alternativa: no
tanto zinc, por ejemplo, que se ven horribles. Si se hubiera hecho eso, yo pien-
so que no tendriamos lo que hoy tenemos: Estamos matando la belleza, no
solamente natural, sino la belleza cultural, la riqueza cultural (de Icalma).
Ya no caminamos libremente por nuestra comunidad: ;cerco, mds cerco,
mds cerco!” (Berta, emprendedora turistica y dirigente mapuche-pewenche,
Icalma, 2011).

Discusiones conclusivas

En base a evidencia emergente del trabajo de campo y estudio de fuentes secundarias,
argumento que, en territorio indigena en el sur de Chile, tanto turistificacién como
etno-gubernamentalidad han sido convertidos en territorios en disputa por los pro-
pios sujetos interpelados por estos discursos. El andlisis triangulado de documentos
gubernamentales y actos de habla de lideres econémicos indigenas y también etno-
mediadores del Dcl, devela una dialéctica abierta entre, por una parte, las disputas a
escala local por redibujar las trayectorias de los ensamblajes socio-ambientales de la
turistificacién de lugares y subjetividades indigenas y, por otra parte, la apropiacién
estratégica y creativa, por parte de los sujetos indigenas, de las significaciones y racio-
nales vertidas por una etno-gubernamentalidad transnacional bajo la rubrica del “De-
sarrollo con Identidad” Asi, he trazado la forma en que algunos etno-emprendedores
o lideres econémicos mapuche, para entrar a disputar las trayectorias de la turistifi-
cacidén de sus territorios, desplazan el niicleo gubernamentalizado del discurso del
etno-ecoturismo, para instalar otro conjunto de significaciones emergentes, situadas,
y en definitiva, propias, respecto a la turistificacidon del territorio y el agenciamiento
mapuche-pewenche de su trayectoria.

Los lideres econémicos pewenche entrevistados, mientras que adoptan en algin
grado las logicas de la etno-gubernamentalidad neoliberal, van estratégicamente en-
sanchando (es decir, re-politizando) el estrecho enfoque neoliberal de las logicas de
sus intervenciones, entretejiendo narrativas y puestas en escena que remiten a proce-
sos de reafirmacién ontolégica del territorio, andlogos a los descritos por Palomino-
Schalscha (2015), pero como hemos visto, en condiciones disimiles. A diferencia del
caso de los emprendedores mapuche-pewenche del Cajon del Queuco, estudiado por
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esta investigadora, los etno-emprendedores icalminos dan sentido a sus discursos y
propuestas econdmicas en contraposicién a otros actores, algunos exdgenos y otros
activos en el seno de la misma comunidad, representados como agentes de un “turis-
mo invasivo”.

Sobre esta base, postulo que los ensamblajes de la turistificaciéon podrian resultar
mads o menos impuestos a los sujetos y territorios indigenas, en la inversa medida en
que un liderazgo endégeno logra agenciar sus trayectorias y sedimentaciones locales,
a través de la apropiacion y re-politizacién estratégica del discurso del Desarrollo
con Identidad, y en particular, de la légica de la participacién indigena, para desde
alli construir la 16gica de los turismos contrapuestos. De esta manera, los sujetos in-
terpelados por el Dcl se han posicionado, ya no como simples “brokers” de capital
social, mediadores de la diferencia cultural, o facilitadores de la participacién, consti-
tuyéndose en lideres politico-econémicos de un nuevo tipo, cuyo discurso no es sélo
el reflejo del discurso de la etno-gubernamentalidad vertida “desde arriba” por las
normas e intervenciones del Dcl, sino que también, de manera relacional, situada y
friccionada, da forma a una agenda propia construida “desde abajo”

Sostengo que, a través de esta apropiacion creativa de las racionalidades o ldgicas
del Dcl y en particular a través del ensanchamiento de la estrecha racionalidad etno-
gubernamental de la participacién indigena y el lugar o escala adecuada a ésta, algu-
nos lideres econémicos o etno-emprendedores mapuche-pewenche han posibilitado
interacciones colaborativas, aunque no libres de friccion, en el desenvolvimiento de
précticas turisticas postuladas como sostenibles socio-ambiental y culturalmente, y
que comienzan a ser afirmadas por sus productores en el sur de Chile, bajo el rétulo
“Turismo Mapuche’; en contraposicién con un turismo construido como ajeno e in-
vasivo.

Se identificaron finalmente dos intersticios en la gubernamentalidad multicultu-
ral, a través de los cuales el tipo de liderazgo econémico indigena descrito busca en-
sanchar la participacién indigena en el gobierno del territorio y su desarrollo: por una
parte, los encuentros con etno-mediadores en micro-espacios de participacion, y por
otra, la ampliacion de las escalas de los espacios de deliberacién y toma de acuerdos.
Una posible combinacién y potenciaciéon de ambas dindmicas, podrian contribuir a
abrir espacios de re-politizacién de la turistificacion del territorio mapuche-pewen-
che.

En la siguiente tabla ofrezco una sintesis de los tres momentos de la dialéctica del
ensanchamiento de la participacion indigena: 1. El vertimiento de las légicas del Dcl,
entre ellas la de la participacién indigena como elemento estructurante de la etno-gu-
bernamentalidad; 2. La apropiacion del discurso del DcI por los etno-emprendedores
mapuche-pewenche, como recurso para incidir en la turistificacién del territorio, y fi-
nalmente; 3. La apertura contingente de intersticios de participacion efectiva, agencia
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de los etno-emprendedores mediante, que conllevan a una repolitizacién del Dcl y a

la re-creacién, por momento turbulenta, de la comunidad politica mapuche-pewen-

che con incidencia sobre el territorio y su desarrollo.

Despolitizacion neoliberal y Re-politizacién: Ensanchando la participacién indigena

Légicas de la Partici-
pacion Gubernamental

Légicas de la Partici-
pacion en el Etno-em-
prendimiento Mapuche

Intersticios para Ensan-
char la Participacion

- Devenir el dltimo eslabén
del DCI.

- Gestionar conflictos inter-
nos y externos.

- Recuperar la soberania (o
al menos incidencia) sobre
la turistificacion del terri-
torio.

- Encuentro en la interfaz
entre intelectuales indige-
nas.

- Ampliacién de las uni-

- Reconstituir la comunidad
politica deliberativa.

dades de planificacién.

Fuente: Elaboracién del autor

No cabe duda de que los lideres econémicos icalminos encaran, hoy por hoy, im-
portantes retos al buscar ejercer incidencia o control sobre de la turistificacién de su
identidad cultural y territorio, impulsadas por una multiplicidad de actores autécto-
nos y exogenos.

En lo inmediato, el faccionalismo plantea un desafio a la re-creacién de la comu-
nidad politica con genuina participacién en el gobierno del lugar y su desarrollo. Los
encuentros entre dirigentes y funcionarios mapuche, en la interfaz de la participacién
indigena en los programas de Dcl, aparecen ain como espacios contingentes e inade-
cuados frente a la escala (literal y figuradamente) del desafio.

En el horizonte de sentido de los etno-emprendedores de Icalma el “turismo in-
vasivo” en sus dos expresiones —balnearios masivos, incluso cuando son manejados
por algunas familias icalminas y, sobre todo, las sesiones de tierra a actores no in-
digenas, estarian conduciendo a una comercializacién y urbanizacién desregulada
y bajo control exdgeno. Sus imaginarios coagulados de epidemias, cercos, rupturas,
invasiones, reflejan una dimension subyacente cada vez mds evidente: el desafio de la
sustentabilidad del turismo en el Pewenmapu pende de la habilidad de sus lideres de
contraponer en forma efectiva sus discursos, normas y practicas a un turismo inva-
sivo que, de otra manera, coarta paulatinamente la posibilidad de una turistificacién
acorde con la reafirmacién ontoldgica del territorio indigena. (Para profundizar en el
concepto de ontologia politica del territorio indigena (ver Blaser, 2010; De la Cadena,
2010; Palomino-Schalscha, 2015).

Queda planteada la importancia de prestar ain mayor atencién en futuras indaga-
ciones, a la dindmica sui generis del liderazgo econémico indigena, las implicaciones
conceptuales y pricticas de su construccion de agendas dindmicas de re-territoria-

“«

lizacién en contraposicién permanentemente con practicas construidas como “in
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vasivas’, y si acaso constituye como tal una forma de recomposicién ontoldgica del
territorio indigena en contraposicion situacional frente a un mundo que lo niega y
desestructura. Profundizar en estas formas propias de liderazgo permitiria a su vez
evaluar las trayectorias institucionales y politico-econémicas que en adelante facilita-
ran o ensombreceran el rol creativo y hasta transformador de los lideres politico-eco-
némicos mapuche, en producir una turistificacidén, y mas en general, un desarrollo,
cultural y socioambientalmente sustentable del territorio indigena.

Permanece abierta, histdrica y empiricamente, la pregunta de si acaso en el proxi-
mo decenio, los lideres econémicos mapuche-pewenche jugardn un rol histérico en
agenciar, acaso a través de los intersticios de la gubernamentalidad neoliberal, una
turistificacién que favorezca la recomposicién material, intersubjetiva y politico-on-
tolégica del Pewenmapu como parte de la co-construccién desde el sur de una post-
colonialidad global.
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El patrimonio cultural inmaterial de los pueblos
indigenas: bienes comunes ligados a la identidad
de la comunidad

Indigenous people and intangible cultural heritage: commons as their identity

IRENE MERINO CALLE
Universidad de Valladolid, Espaiia

RESUMEN El Patrimonio Cultural es un terreno no circunscrito nicamente a
monumentos o colecciones —patrimonio cultural material-, sino que se com-
pone también, de manifestaciones o tradiciones vivas de nuestros antepasados,
que son o tienen intencién de ser transmitidos a futuras generaciones- patri-
monio cultural inmaterial-. Este Gltimo es una pieza esencial en la conserva-
cion de la diversidad frente al auge de la globalizacion. Catalogarlos adecuada-
mente como bienes comunes y darles una regulacién apropiada, es el objetivo
del presente articulo.

PALABRAS CLAVE Patrimonio Inmaterial; proteccién; bienes comunes;
UNESCO; OMPL

ABSTRACT The term “Cultural Heritage” is a term which comprises so much
more than monuments or physical collections —tangible cultural heritage-, as
it also includes our ancestors’ cultural practices which are to be transmitted to
future generations —intangible cultural heritage-. That’s why, intangible cultu-
ral heritage, is an essential piece in maintaining cultural diversity in the face of
growing globalization. In fact, is in the area of neoliberalism, that intellectual
property rights seek to appropriate this intangible heritage. The purpose of
this article is to give them an adequate treatment as commons goods and an
adequate regulation.

KEYWORDS Intangible Heritage; protection; commons; UNESCO; OMPL
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Cuestiones previas*

El Estado post-colonial latinoamericano surgido de la estructura artificiosa colonial,
presenta importantes debilidades que se han manifestado en serios conflictos étnicos,
culturales o desigualdades injustas. Esta situacidn, acentuada con el nuevo “proceso
de cercamiento” al que estamos siendo testigos en los altimos afios (Perelmuter, 2011,
p. 60) de la conocida como cultura viva (Consejo Nacional de la Cultura y el Arte,
2014, p. 8), hace que siga habiendo una pérdida social (Vicente Blanco, 2015, p. 12).
Autores como Jonh Moustakas argumentan que, aun habiendo mecanismos legales
designados para proteger los bienes de caracter creativo de las comunidades indige-
nas —el saber, conocimientos...etc- “sustancialmente atados a la identidad del gru-
po’;, su destruccién y su apropiacién indebida contintian en auge al ser confundidos
como bienes de dominio publico, ya que esa identidad les permite identificarse con
su lugar de origen (Moustakas, 1988). Pues bien, ahi es precisamente donde se loca-
liza el problema que este articulo pretende poner de relieve, la incorrecta fusién que
se ocasiona entre el patrimonio cultural vivo -verdadero patrimonio colectivo de las
comunidades locales y tradicionales-, y el dominio publico, conducente a una norma-
tiva que emplea pardmetros del pensamiento dominante de la propiedad intelectual.
Igualmente, se reclama la presencia de la ciencia antropoldgica para abordar la reali-
dad de las manifestaciones del patrimonio cultural (Ochoa, 2010, pp. 64-65), pues la
nocion de propiedad basada —esencialmente- en los trabajos realizados por la OMPI
01a UNESCO en materia del patrimonio vivo estd totalmente obsoleta. Desde el enfo-
que antropolégico, todo grupo humano como conjunto de personas que forman parte
de una comunidad, a lo largo su historia, almacena ciertas tradiciones o costumbres,
y ademas los administran y gestionan de manera colectiva. Al mismo tiempo per-
tenecen a toda la comunidad, son inherentes a su identidad, reconocida y regulada
en el articulo 9 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. No son ni de propiedad estatal ni privada, y el acceso a los mismos
es un Derecho implicito para todos los componentes de la comunidad, fijando las
reglas de apropiacion, delimitacion de su uso, implantacién de las obligaciones y san-
ciones que rigen sus relaciones y vinculos con dichos bienes (Moral Ledesma, 2013,
p. 8; Subirats, 2012, p. 80). Esto conlleva a engendrar su patrimonio cultural. Es por
este motivo —igualmente- que hoy en dia es altamente necesario establecer un marco
legal adecuado para la regulacién de este tipo de bienes sociales o comunitarios que
conlleve a nuevos modelos de gestion de estos, pues estamos siendo testigos de como
se estd gestando un profundo cambio en nuestra relacién con lo “piblico” (Subirats,
2011, p. 85). ;Cudl podria ser el modelo mas apropiado de gestion que permita a los

1. Este acdpite es una versidn levemente modificada y ampliada del trabajo presentado en la revista
Derecho Global y justicia de la Universidad de Guadalajara (México).
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diversos grupos sociales instituirse, prosperar y evolucionar? La respuesta podemos
hallarla en la llamada gestién comunal, o gestién de los commons —de acuerdo con la
politéloga Elinor Ostrom-, o bienes comunes en castellano (Chamoux y Contreras,
1996); conceptos que a pesar de tener diferente denominacién son representativos de
una costumbre ancestral vastamente extendida por todo el mundo y enraizados en un
régimen normalmente consuetudinario de gestién colectiva (Vicente Blanco, 2017,
p- 9). Estos bienes, reclaman un trato y defensa tinico y especial mediante la revisién
de los principales convenios internacionales, y la necesidad de una nueva normativa
—diferente del sistema sui generis y del de propiedad intelectual-, que regule el acceso
al patrimonio colectivo de estas comunidades y lo reconozca como bienes comunes y
colectivos, respetando los acuerdos institucionales a los que lleguen los propios usua-
rios de esos bienes comunes, gestores de esos bienes de caracter creativo, evitando
asi, que los estados puedan apropiarse de ellos. Si se permite a las comunidades el po-
der de controlar y gestionar sus recursos y sus conocimientos tradicionales, podran
trabajar juntamente con los diferentes gobiernos para proteger y aumentar su valor
y utilidad.

Pensar el patrimonio cultural inmaterial como bienes comunes

Cuando nos referimos a la idea de Patrimonio cultural inmaterial, se estd aludiendo
a manifestaciones especificas de la cultura que inspiran a los grupos humanos un
sentimiento de identidad y pertenencia. Si bien el término patrimonio tiene un ori-
gen muy remoto, pues hay que retroceder hasta la época del Derecho romano donde
el concepto es usado para calificar los bienes que los padres heredaban a sus hijos,
incluyendo los derechos y obligaciones sobre lo heredado (Gray, 1981, pp. 81-157; Fer-
ndndez Martinez, 2006)?, con posterioridad, ya instaurados en el siglo XIX -el siglo
del romanticismo y de las voces en pro del avance y la libertad-, la idea de patrimonio
se extiende mds alld de lo particular y familiar para atribuirse a aquello que no sélo
se hereda de generacion en generacién, sino que ademds da cuenta de una forma de
vida y una cosmovisién resultado de la creacién humana, recibiendo el nombre de
Patrimonio cultural (Alonso Ponga, 2009, p. 45; Prats, 1998, p. 9). En otras palabras,
este tipo de patrimonio manifiesta la cultura de un grupo y conlleva un sentido de
colectividad (Bonfil Batalla, 1993, p. 48).

2. Esa propiedad no era de ningtin individuo en exclusiva, sino de la familia y se transmitia por gen-
eraciones, si bien durante ese periodo se entendia que la administracion recaia en el Pater Familias.
Este sentido indeterminado del concepto se mantuvo en la préactica legal hasta aproximadamente
la publicacién del Cédigo de Napoledn. Aunque el mismo cédigo utiliza la nocién d patrimonio de
forma superficial, la ruptura definitiva con el concepto tradicional de patrimonio se produce por
la influencia de la visién liberal, que dota al concepto de una connotacién de propiedad individual.
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Siguiendo la linea argumentativa de que el patrimonio estd ligado a la cultura —en-
tendiendo por ésta una expresién social, no un fenémeno privado (Caldani, 1993, p.
9; Tobon Franco, 2006, p. 9; Vicente Blanco, 2015, p. 4)-, es que se observan distintas
clases de patrimonio cultural. Veremos entonces que, en cada sociedad existe un de-
nominado patrimonio cultural material, configurado por aquello que se puede ver,
degustar, percibir...etc, como por ejemplo la comida, los atuendos de ropa, las festivi-
dades, cantos o ceremonias; y también en cada grupo humano se halla un patrimonio
calificado como inmaterial, constituido por todos aquellos conocimientos no paten-
tes ni tangibles, ya sea su visién del mundo o su cosmovisién de la vida, su relacién
con la naturaleza, su sabiduria ancestral, sus costumbres, habilidades o sus diversas
expresiones populares vinculadas al intelecto colectivo.

De esta forma, el patrimonio cultural no queda acotado a los vestigios materiales
del pasado, sino que incluye también el conocido como patrimonio vivo o patrimonio
inmaterial, es decir, los conocimientos hallados en la memoria de las personas, los
cuales nos conectan con lo remoto, no permanecen en un estado de estatismo, sino
que hablamos de una realidad viva, y como tal, les hace sentir parte de una comu-
nidad, les vincula, les define e identifica a su lugar de origen, pues cada comunidad
indigena tiene sus propias identidades.

En sintesis, el Patrimonio cultural inmaterial se concreta en diversos tipos de ma-
nifestaciones que advierten de la necesidad de métodos especificos de proteccion,
pues es un secreto a voces que durante los tltimos afnos del presente siglo lo inmate-
rial es una fuente de riqueza a dominar.

En cualquier caso, es la naturaleza colectiva del patrimonio cultural inmaterial lo
que les hace pertenecer a un grupo, y que resulta esencial para este articulo, estudia-
do no unicamente desde una perspectiva juridica sino también antropoldgica, pues
su inobservancia ha ocasionado que algun jurista subestime e incluso ponga en duda
la naturaleza colectiva de las manifestaciones de esa cultura viva, alegando que ésta
s6lo puede pensarse como un fendmeno de “apropiacién” colectiva de trabajos indivi-
duales, pues toda creacion o expresion cultural presenta un autor particular (Vicente
Blanco, 2015, pp. 5-6; Vide, 2011, pp. 49-62). El problema, es que los juristas son inca-
paces de pensar la propiedad colectiva, idea reforzada actualmente en la percepcién
neoliberal del libre comercio, cuyo objetivo es la mercantilizacién de la capacidad
creadora y de la cultura mediante un método de apropiacién individual como es la
propiedad intelectual. Unicamente una 6ptica antropolégica es competente para es-
tablecer el nexo preciso, necesario entre el hecho juridico y las circunstancias sociales
(Miguez Nufez, 2014, pp. 1205-1206).

En efecto, frente al sistema individualista fijado por el poder legislativo en los C6-
digos civiles, la antropologia juridica propone el proceso opuesto, cual es, el de cons-
truir las clases de tenencia y apropiacién de forma natural, desde abajo, es decir, desde
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los vinculos sociales, para desde alli examinar las respuestas juridicas. Esto conlleva
profundizar en el andlisis de la sociedad por medio de sus actores y no conforme
a normas juridicas prefijadas, admitiendo por ende la inclusién de un pluralismo a
priori en la conexién hombre-patrimonio. Todo lo anterior es de utilidad para ilustrar
que la realidad es mucho mds extensa que la norma juridica positiva, y por tanto no es
prudente admitir un Gnico concepto para recoger todas las relaciones de las personas
(Miguez Nunez, 2014, pp. 1205-1206). Igualmente, la inclusién de la interculturalidad
e interlegalidad como fenémenos que permitan mirar al otro sin discriminacién, per-
miten un enfoque horizontal donde las culturas se puedan enriquecer mutuamente.

La cuestion primordial que interesa a este articulo es que, las manifestaciones cul-
turales de que se compone el patrimonio vivo —ergo él mismo también-, constituyen
“bienes comunes” -commons- (Moustakas, 1988, p. 1179; Ostrom, 1990), los cuales
son objeto de apropiacion y trato comercial al ser confundidos como bienes de do-
minio publico, al poder ser usados libremente por cualquiera y con cualquier fin y
reutilizables en trabajos privados. Asi estos bienes reclaman un trato y una defensa
Unica y especial para que su acceso y uso no se impida ni quede vetado, pero que tam-
poco tengan como fin su registro y apropiacién como si de producciones ex novo se
tratasen (Torsen y Anderson, 2010; Vicente Blanco, 2015, p. 12).

El autor Boyle califica esta técnica de apropiacién de los bienes comunes inte-
lectuales intangibles por la propiedad intelectual como “el segundo movimiento de
cercamiento” pues “los derechos de propiedad intelectual deben ser la excepcion y no
la regla” (Boyle, 2003)?, lo que nos lleva a concluir que las convenciones precisan de
algunos cambios que faculte el empleo de técnicas y métodos mas firmes de salva-
guarda, al tiempo que es necesario una legislacién internacional que trate al patrimo-
nio cultural inmaterial como bienes comunes sin correr el riesgo de hacerle perder
sus cualidades propias, con una gestién eficaz.

De esta manera debemos preguntarnos, ;Qué entendemos por bienes comunes?
La idea de este concepto es amplia, genérica y dispar*. Una primera aproximacién
al término nos remite a calificar como tales a aquello originado, elaborado, legado o
transmitido en un estado de comunidad -queda vinculado esencialmente a la iden-
tidad del grupo-; se trata de conocimientos, expresiones que comparte un pueblo;
conciernen y dan respuesta a los intereses de cada miembro del grupo colectivo, pues

3. Determinado asi en memoria de la fase de privatizacién en pocas manos de las tierras comunales
de uso publico que azoté a Inglaterra y toda Europa durante los S. XVII, XVIII y XIX.

4. A lo largo de la historia se han utilizado varios conceptos para describir, analizar y definir los
'bienes comunes'. La nocién de 'bienes comunes' es una construccién / definicién técnica que per-
mite, a su vez, incluir, englobar y explicar otros conceptos: comunes, riqueza comun, activos co-
munes, recursos comunes, propiedad comdn, bienes comunitarios, propiedad comunitaria, patri-
monio comun.
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influyen y repercuten en beneficio o quebranto de cada integrante por su simple con-
dicién de ciudadano. Los bienes se valoran entonces por su uso (Puello-Socarris,
2015, p. 36; Vercelli y Thomas, 2008, p. 429).

En consecuencia, ;Por qué decimos y afirmamos que el Patrimonio cultural inma-
terial son y deben tratarse como bienes comunes? Profundizando un poco més en este
aspecto podemos aiadir que, los bienes comunes son aquellos que corresponden al
patrimonio colectivo y su gestion justificada en principios de racionalidad individual
conlleva una privatizacién, implica una carencia social para el interés colectivo (Har-
din, 1968, pp. 1243-1248; Vicente Blanco, 2015, p. 12)%, pues son bienes compartidos
en los que cada integrante tiene un interés igual, y si se quitan la comunidad queda
destruida; se distinguen tanto de los bienes de naturaleza ptblica - titularidad publi-
ca- como de los bienes privados — apropiables -, al tiempo que también se diferencian
de los recursos de dominio publico — dispuesto para un uso particular y mercantil-
(Torsen y Anderson, 2010, p. 36)°. En sintesis, estos bienes precisan de la colectividad,
conciben la comunidad y hacen posible que haya comunidad (Perelmuter, 2011, p. 63).

3. La propiedad intelectual. ;Es necesaria una legislacion sui genéris?

La propiedad intelectual ha sido definida como los derechos temporales de posesiéon
y dominio sobre las creaciones de la mente humana, que se pueden comprar, vender
y de las cuales se puede obtener un beneficio econémico durante un limitado nimero
de anos en que dura la proteccidn de explotacion a favor del titular de esos derechos,
hasta pasar a formar parte de lo que la Ley califica como dominio puiblico’. Al do-
minio ptblico también se le conoce erréoneamente como “patrimonio comun’, al ser
considerado como aquel estado juridico basado en el libre acceso y uso de las obras
creadas por el intelecto humano, sean expresiones, conocimientos o manifestaciones
sometido al derecho de autor, sin que nadie pueda afirmar tener derechos intelectua-
les sobre las mismas (Schmitz Vaccaro, 2009, pp. 343-346; Vicente Blanco, 2015, p.12).
Algunos autores como Lander o Shiva interpretan la propiedad intelectual como la

5. Nos estamos refiriendo a una perspectiva muy diferente de la planteada en la famosa obra “tra-
gedia de los bienes comunes” de Garret Hardin quien abogaba por la privatizacion, pues este autor
afirmaba que los recursos compartidos necesariamente estdn destinados a arruinarse.

6. La expresion “dominio pdblico” se emplea, la mayoria de las veces, para referirse al material
intelectual respecto del cual no es posible reivindicar o mantener titularidad alguna. Tal y como
ya se ha comentado, esta cuestion resulta problemética en el &mbito de las comunidades locales y
tradicionales que mantienen derechos, responsabilidades e intereses comunitarios, familiares y/o
tribales, a pesar de que no estén necesariamente reconocidos en los marcos juridicos que reglamen-
tan y definen los conceptos de “propiedad” y de “titularidad” incluido en el marco de la propiedad
intelectual.

7. Estos derechos de propiedad intelectual estin destinados principalmente a evitar un uso no au-
torizado de las creaciones del ingenio humano.
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universalizacion del derecho mercantil occidental, “anulando otras formas de cons-
truccién y acceso al conocimiento” (Perelmuter, 2011, p. 61).

Para las entidades que hoy en dia abogan por dicha doctrina, el patrimonio cul-
tural es una mercancia, un producto cosificado y con valor econémico, con el que
ademads se puede obtener un rendimiento y sobre el que a priori hay que practicar
derechos de propiedad —intelectual-. De esta forma, se construye el escenario legal
que otorga proteccién a los bienes de cardcter creativo para ubicarlos en el mercado a
fin de ser mercantilizados y rentables (Perelmuter, 2011, p. 61). Por tanto, los diversos
instrumentos juridicos que han abordado en el Derecho internacional la proteccién
de la propiedad intelectual, véase por ejemplo el Convenio de Berna de 1886, la Con-
vencién Universal de Ginebra de 1952 sobre los derechos de autor, o el Acuerdo de
la OMC de 1994 sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacio-
nados con el comercio, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio ~ADPIC o TRIPS en inglés-, los convenios
de la OMPI ...etc., todos ellos muestran una idea de la cultura supeditada a la ideolo-
gia occidental dominante de la propiedad privada.

A pesar de las buenas intenciones por parte de la diferente normativa, no se pue-
de negar que la proteccién de las manifestaciones se realiza de forma fragil al utili-
zar procedimientos globales como el simple reconocimiento, lo que en consecuencia
pueda traducirse en un peligro de comercializacién o de cosificacién politica para
emplearse como publicidad de las autoridades nacionales. La Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos Indigenas del afio 2007 supuso un
gran paso adelante en lo relativo a la proteccidn de los derechos de los pueblos, sobre
todo con aquellos derechos colectivos vinculados a la identidad del pueblo. El cono-
cimiento, las expresiones y manifestaciones del patrimonio inmaterial por su cardcter
global, su raiz comun, su vinculo intrinseco con la identidad del grupo y su transmi-
sién y proteccion orales, deben ser analizados y estudiados como bienes comunes, y
no deben por tanto quedar subsumidos en derechos exclusivos y comerciales, pues el
aspirar a su dominio tiene efectos para la produccidn, creacion, y libre circulacién de
la informacién.

Asiy todo, los diversos mecanismos internacionales que estdn siendo confeccio-
nados en aras de proteger las distintas manifestaciones que conforman el patrimonio
vivo de las comunidades locales y tradicionales, y que se estdn realizando con la im-
plicacion e intervencién de éstas, han partido también de variables ofrecidas por el
régimen de propiedad intelectual, tratdndose por tanto de una integracién de valores
particulares y privados para manejar y defender intereses colectivos (Shiva, 2001, p.
31)%.

8. Segtin sefiala Shiva: “si los regimenes de derechos de propiedad intelectual reflejasen la diversidad
de las tradiciones de conocimiento que dan cuenta de la creatividad e innovacién en las diferentes
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Ejemplos de esto tltimo que estamos mencionando, podemos hallarlo en multitud
de espacios, por ejemplo, las semillas, como bien comun apreciado por las distintas
comunidades a lo largo y ancho del globo terrdqueo. Hace unos anos en Argentina
se planted el debate del cambio en la forma de reproduccién y explotacion de este
recurso, que, para muchas comunidades indigenas, no es sélo una forma de ganarse
la vida, sino una forma de comunicarse, de germinar su vida, de transmitir conoci-
miento a futuras generaciones, en definitiva, es una forma de cultura. Al no ser con-
siderado un bien comun, su explotacién se regularia bajo los parametros de la OMPI
y los TRIPs, a lo que las comunidades se opusieron alegando que habria una pérdida
para la biodiversidad, para la salud, pero también una pérdida el propio pais y para las
comunidades (Andrade Vinueza, 2014, pp. 11V ss).

Ante esta situacion, una cuestiéon que se suscita podria ser: ;cémo se puede em-
plear un sistema fundamentado en el apoyo a una proteccion individual y/o privada
para normativizar el saber tradicional, sin cercarlo y sin obstaculizar —directa o indi-
rectamente- el orden y politica social de las colectividades que disfrutan de estos co-
nocimientos?. El asunto de la regulacion juridica de la cultura popular es complicado:
de un lado, aceptar emplear procedimientos legales que son propios de los sistemas
juridicos occidentales, significa implantar de forma parcial clases, estados y princi-
pios que son ajenos a las formas de organizacién propios de los grupos sociales; y de
otro lado, refutar la adopcidn de tales mecanismos y sistemas legales puede suponer
una completa liberalizacién de la conocida como biopirateria (Caldas, 2004, pp. 123-
124)°.

Las soluciones recomendadas pasan entonces por instaurar un régimen juridico
internacional sui géneris de proteccion del patrimonio vivo. Si bien y debido a que esta
clase de sistema ha terminado vinculado a los modelos de normativizacién fijados por
los acuerdos del TRIPS, podriamos aventurarnos en proponer un sistema diferente de
éste y del de propiedad intelectual. Un régimen a nivel internacional que protegiera
los derechos colectivos de la creatividad humana, que regule el acceso al patrimo-
nio colectivo y reconozca las manifestaciones cumulativas del patrimonio inmaterial
de las comunidades como bienes comunes y colectivos, no de manera excluyente ni
centralizada, pues debe admitir el intercambio y fomentar y favorecer la diversidad
cultural y la riqueza humana (Caldas, 2004, pp. 121-170).

sociedades, serian necesariamente pluralistas, reflejando también los estilos intelectuales de otros
sistemas de propiedad y de derechos. No obstante, en la forma como son discutidos actualmente en
plataformas globales, esos derechos son una prescripciéon para la monocultura del conocimiento.

9. Caldas: Por biopiraterfa se entiende una practica a través de la cual investigadores o empresas
usas de forma ilegal los saberes y conocimientos colectivos.
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De esta forma, algunas consideraciones en las que deberia poner especial énfasis y
atencidn la nueva normativa deberia ser: 1°) las manifestaciones del patrimonio vivo
son diferentes al conocimiento técnico-cientifico moderno y por tanto no pueden te-
ner igual tratamiento; 2°) los bienes del intelecto humano son un bien colectivo -bie-
nes comunes-, es decir, no son y nunca fueron pensados como propiedad de alguien.
Pertenecen proporcionalmente a cada miembro de la comunidad -inalienabilidad- y
s6lo pueden protegerse a través de un derecho colectivo, y mediante un régimen ju-
ridico diferente de la propiedad intelectual para preservar la sociodiversidad, cuyo
punto de incidencia sea la interlegalidad e interculturalidad; 3°) posee una dimensién
social, cultural, por tanto no puede delimitarse iinicamente a una cuestién de reparto
de las ganancias que ocasione (Santos y Coimbra, 1996, p. 17); 4°) igualmente, seria
ejemplar que la nueva normativa tomase en consideracién y respetase los acuerdos y
arreglos institucionales a los que lleguen los propios usuarios de esos bienes comu-
nes, gestores de esos bienes de caracter creativo. De esta forma se evitaria que los es-
tados puedan apropiarse de esos bienes. En definitiva, debe ser una normativa hecha
por los pueblos indigenas y para los pueblos indigenas.

Consideraciones finales

Lo que se ha defendido desde estas lineas, es una revisién de los principales acuerdos
internacionales para dar una protecciéon mads firme a esta materia, al tiempo que se
muestra la necesidad de establecer normativa de caracter internacional que tenga en
consideracion un sistema diferente del sui géneris y del de propiedad intelectual, que
regule el acceso al patrimonio colectivo y reconozca las manifestaciones cumulativas
del patrimonio inmaterial de las comunidades como bienes comunes y colectivos, no
de manera excluyente ni centralizada. Debe admitir el intercambio y fomentar y fa-
vorecer la diversidad cultural y la riqueza humana; ademads, es necesario que la nueva
normativa tome en consideracién y respete tanto los acuerdos como alianzas insti-
tucionales a los que lleguen los propios usuarios de esos bienes comunes, verdaderos
administradores de esos bienes de caracter creativo, evitando asi que los estados pue-
dan apropiarse de ellos.

Referencias
Andrade Vinueza, Stephanie (2014). “La semilla: Patrimonio de los pueblos al servicio
de la humanidad” Biodiversidadla. Recuperado de <http://www.biodiversidadla.

org/Portada_Principal/Documentos/La_semilla_patrimonio_de_los_pueblos_al_
servicio_de_la_humanidad>.

157



MERINO
EL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS: BIENES COMUNES LIGADOS A LA
IDENTIDAD DE LA COMUNIDAD

Boyle, James (2003). “The second enclosure movement and the construction of the
public domain” Creative commons. Recuperado de <http://creativecommons.
org>.

Bonfil Batalla, Guillermo (2003). “Nuestro patrimonio cultural; un laberinto de signi-
ficados” Patrimonio cultural y turismo, cuadernos, 9.

Caldas, Andressa (2004). La regulacién juridica del conocimiento tradicional: la con-
quista de los saberes. Bogota: Coleccion en clave de sur. 1° ed. ILSA.

Ciuro Caldani, Miguel Angel (1993). Bases iusfiloséficas del Derecho de la Cultura.
Rosario: Fundacién para las Investigaciones Juridicas.

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2014). Herramientas para la gestion cultu-
ral local. Identificacién del patrimonio cultural inmaterial, departamento de ciu-
dadania y cultural. Chile: Gobierno de Chile. 1°Ed.

Moral Ledesma, Beatriz (2013). Un acercamiento a la gestion de los bienes comunes y
las organizaciones colectivas en el primer sector en Euskadi. Alava: katilu.

Moustakas, John (1989). “Group Rights in Cultural Property: Justifying Strict Inalie-
nability”. Cornell Law Review,74(6).

Ochoa Jiménez, Maria Julia (2010). “Inalienabilidad de los bienes culturales” Dikaiosy-
ne, Revista Semestral de Filosofia Prdctica, 25.

OMPI (2003). Consolidated Analysis of the Legal Protection of Traditional Cultural
Expressions. WIPO.

Ostrom, Elinor (1990). Governing the Commons. The Evolution of Institutions for
Collective Action. Cambridge:Cambridge University Press.

Perelmuter, Tamara (2011). “Bienes comunes vs. Mercancias: las semillas en disputa.
Un andlisis sobre el rol de la propiedad intelectual en los actuales procesos de cer-
camientos”. Sociedades rurales, produccion y medio ambiente, 11 (22).

Prats, Lloreng (1998). “El concepto de Patrimonio Cultural” Politica y Sociedad. Ma-
drid.

Rogel Vide, Carlos (2011). “Autoria y titularidad de las obras integradas en la cultura
popular”. Cultura popular y propiedad intelectual. Madrid: Editorial Reus.

Rogel Vide, Carlos (2013). Estudios completos de propiedad intelectual. Madrid:
Reus.

Schmitz Vaccaro, Christian (2009). “Propiedad intelectual, dominio ptblico y equili-
brio de intereses”. Revista Chilena de derecho,36 (2).

158



CUHSO
DICIEMBRE 2020 - ISSN 2452-610X - VOL.30 - NUM. 2 - PAGS. 149-159

Shiva, Vandana (2001). Biopirataria: a pilhagem da naturaleza e do conhecimento.
Pertépolis: Vozes.

Tobén Franco, Natalia (2006). Un enfoque diferente para la proteccion de los cono-
cimientos tradicionales de los pueblos indigenas. Revista Estudios Sociojuridicos.

Torsen, Molly y Anderson, Jane (2010). “Parte II. La Propiedad intelectual y las ex-
presiones culturales tradicionales. Cuestiones especificas de los museos, las bi-
bliotecas y los archivos” La Propiedad Intelectual y la salvaguarda de las culturas
tradicionales. OMPI.

Vercelli Ariel y Thomas Herndn (2008). “Repensando los bienes comunes. Andlisis
socio-técnico sobre la construccidn y regulacion de los bienes comunes’, recupe-
rado de <http://dx.doi.org/10.1590/S1678-31662008000300010>.

Vicente Blanco, Ddmaso (2017). “Derecho a la cultura y privatizacién cultural: Bienes
comunes y Proteccion de los Derechos culturales” Cartapacio de Derecho, Revista
virtual de la Facultad de Derecho, UNICEN, 32.

Vicente Blanco, Damaso (2015). “Proteccion de la cultura popular y entidades de ges-
tidn colectiva: ;Apropiacion de bienes comunes y enriquecimiento sin causa?. Re-
vista Electrénica de Direito, Faculdade de direito, Universidade do Porto. 3.

Sobre el autor

IRENE MERINO CALLE es Abogada y Doctora en Derecho por la Universidad de Va-
lladolid. Esta publicacién se enmarca dentro de mi participacién en la International
Conference Ninth Multidisciplinary Meeting on Indigenous Peoples "Territories in
Dispute: Epistemologies, Resistances, Spiritualities and Rights", celebrada entre los
dias 30 de mayo y 1 de Junio de 2018 en la University College Roosevelt, a la que
pude acudir gracias a la financiacién de mi Universidad de Origen, Valladolid, dentro
del marco Movilidad de Doctorandos Uva 2018. Correo Electrénico: irenemerino3@
gmail.com

159



CUHSO

DICIEMBRE 2020 + ISSN 2452-610X - PAGS. 160-188
RECIBIDO 17/12/2018 - APROBADO 16/06/2020
DOI10.7770/2452-610X.2020.CUHSO.05.A05

ARTICULO DE INVESTIGACION

Mujeres en el trabajo: persistencia de los
condicionantes de género en el ambito laboral

Women at work: persistence of gender constraints in work environment
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RESUMEN En el contexto actual de la creciente visibilizacién de las manifesta-
ciones y reclamos de los movimientos feministas en Argentina, este articulo se
propone indagar sobre la desigualdad de género hacia las mujeres en el &mbito
laboral. Desde un enfoque cualitativo se analizaron las percepciones de las en-
trevistadas respecto de los siguientes condicionantes en sus trabajos: brecha
salarial, segmentacion horizontal y vertical, distribucion del trabajo doméstico
y otras formas de discriminacién de género. Los resultados muestran la presen-
cia de todos los condicionantes estudiados. Ademas, si bien las entrevistadas se
mostraron familiarizadas y a favor de ciertas demandas del feminismo ello no
redundé en una interpelacién subjetiva que posibilite una apropiacioén de di-
chos reclamos ante las inequidades vivenciadas y relatadas por ellas mismas en
sus espacios de trabajo, en comparacion con sus colegas y superiores varones.

PALABRAS CLAVE Mujeres; trabajo; condicionantes y género.

ABSTRACT This paper analyses gender inequality and discrimination against
women in the workplaces within the current context of increasing visibility of
the demands of the feminist movements in recent years in Argentina. From
a qualitative approach, this research analyses the interviewees’ perceptions
about the following gender obstacles at work: wage gap, horizontal and vertical
segmentation, domestic work distribution and other forms of gender discri-
mination. Results show the persistence of all the obstacles studied. Moreover,
when the interviewees are aware and also in favour of certain demands pro
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posed by feminist movements, they do not identify or fight for these claims in
their workplaces, compared with their male co-workers and their male supe-
riors, despite the situations of inequality they experience.

KEYWORDS Women; work; constraints and gender.

Introduccién

En Argentina las movilizaciones surgidas en los tltimos afios dan cuenta de la impor-
tancia que fueron cobrando los reclamos feministas. El 3 de junio de 2015 se realiz6
la primera marcha denominada “Ni Una Menos” como protesta frente a la violencia
machista y a los femicidios en nuestro pafs. Dicha marcha se repitié los siguientes
afios en la misma fecha y los reclamos fueron extendiéndose a otros dmbitos tales
como la equidad de género en el plano econémico, social y laboral’. Por su parte, el 8
de marzo de 2017 tuvo lugar el Paro Internacional de Mujeres en 54 paises logrando
tener una gran repercusion en Argentina que dio lugar a una movilizacién masiva en
diferentes ciudades. El PIM se presenta como respuesta a la violencia social, legal,
politica, econdmica, moral y verbal que experimentan las mujeres en las sociedades
contemporaneas®. Sin embargo, la organizacidn colectiva del movimiento de mujeres
en Argentina tiene ya varias décadas en tanto que ya se han celebrado treinta y dos
Encuentros Nacionales de Mujeres.

En este contexto, el presente trabajo se propone indagar acerca de las desigual-
dades de género y su incidencia en el ambito laboral actual. Se analizaran tanto los
condicionantes en juego, asi como las percepciones que las mujeres entrevistadas
tienen de los mismos en sus trabajos. Por tratarse de un momento socio histérico
especialmente relevante en materia de género en el pais y en el mundo, se pondra de
manifiesto en qué medida los reclamos feministas contribuyeron a una mayor visibi-
lizacién de las desigualdades entre hombres y mujeres en el mundo laboral.

Por su parte, en noviembre de 2017 se concreté uno de los reclamos feministas
en cuanto al plano laboral mediante la sancién de la ley de paridad de género en las
listas de candidatos a legisladores nacionales. A partir de dicha ley la representacién
femenina subird del 33 al 50 por ciento, en un dmbito tradicionalmente limitado a la
participacion masculina®. Por otra parte, en el contexto internacional, en enero de

1. P4gina 12: nota periodistica: “Ni una Menos, El documento de las organizaciones que convoca-
ron a la marcha contra el femicidio” Publicada el 3 de junio del 2017. Recuperada de https://www.
paginal2.com.ar/41947-ni-una-menos.

2. Recuperado de http://parodemujeres.com/about-us-acerca-de/.

3. La Nacién: nota periodistica: “Diputados convirti6 en ley la paridad de género y en 2019 el 50%
de las candidaturas deberdn ser para mujeres”. Publicada el 23 de noviembre de 2017. Recuperada de
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2018 se aprobd en Islandia una ley de paridad de sueldos entre hombres y mujeres la
cual exige a las empresas que demuestren que sus empleados cobran el mismo sueldo
por el mismo trabajo, sin importar el género*.

Frente a este panorama de movilizaciones y acontecimientos que ponen en primer
plano a la desigualdad de género, resulta fundamental indagar respecto a la persisten-
cia de los condicionantes en el dmbito laboral, siendo éste un espacio propicio para
el desarrollo y autonomia de las mujeres ;En qué medida persisten las limitaciones
con pretexto del género en el mundo del trabajo? ;Cuales son las percepciones de las
mujeres respecto de éstos condicionantes? ;Los reclamos feministas de los tltimos
afos contribuyeron a una mayor visibilizacién de la situacion de desigualdad en sus
trabajos?

Para responder a estos interrogantes se realizé un rastreo bibliogrifico ademas
de dos entrevistas a mujeres con una trayectoria laboral de al menos diez anos en
el sector privado. Una de ellas, de 47 afios, es licenciada en psicologia y ocupa la
posicién de directora comercial en una organizacién internacional de servicios di-
gitales. La otra entrevistada tiene 30 afios, estudié administraciéon de empresas y es
jefa del departamento de marketing en una empresa internacional de productos de
higiene. En este articulo procuramos analizar las percepciones de las entrevistadas
respecto de las siguientes condicionantes de género en sus trabajos: la brecha salarial,
la segmentacion horizontal, la segmentacidn vertical (techo de cristal), distribucién
del trabajo doméstico y otras formas de discriminacién de género. A su vez, estos
condicionantes seran analizados en relacién a los mitos que conforman el imaginario
social de la femeneidad. Los mitos que se desarrollan a continuacién — principalmen-
te el que reproduce la equivalencia simbdlica de Mujer = Madre — seran tomados en
consideraciéon como una herramienta conceptual porque suponemos que sobre ellos
se asientan, al menos en parte, los condicionantes de género que analizaremos en el
ambito laboral.

Antecedentes

Varias décadas atrds, Pateman (1988/1995) ya planteaba la existencia de un contrato
sexual como cara oculta del contrato social. Sin embargo, el contrato sexual ha recibi-
do menor atencién en el &mbito publico que el contrato social a pesar de su influen-
cia. Tal como lo plantea la autora:

http://www.lanacion.com.ar/2084886-diputados-convirtio-en-ley-la-paridad-de-genero-
y-en-2019-el-50-de-las-candidaturas-deberan-ser-para-mujeres.

4. La Nacion: nota periodistica: “Islandia, el primer pais del mundo en exigir por ley la paridad de
sueldos entre hombres y mujeres” Publicada el 2 de enero de 2018. Recuperada de http://www.
lanacion.com.ar/2097264-islandia-paridad-de-genero-hombre-mujer-sueldo.
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La historia del contrato sexual es también una historia de la génesis del derecho
politico y explica por qué es legitimo el ejercicio del derecho —pero esta historia es
una historia sobre el derecho politico como derecho patriarcal o derecho sexual, el
poder que los varones ejercen sobre las mujeres (p. 10).

Por su parte, Fernandez expone los mitos que sustentan los imaginarios sociales
de la femeneidad que actiian homogeneizando y por lo tanto violentando lo diverso:

El universo de significaciones imaginarias sociales que da forma narrativa a
los mitos del amor romantico, la pasividad erética femenina y mujer=madre
-organizadores de sentido fundantes de la familia burguesa- instituyen la
legitimacion de determinadas practicas de poder masculino, a través de la
figura social del marido que ubica en dependencia econémica, subjetiva y
erética a la esposa y articula un relativo contrapoder femenino por medio
de la figura social de la madre (Ferndndez, 1992, p. 22).

En lo que refiere especificamente a las desigualdades en el dambito laboral, Ba-
rrancos (2011) plantea que la brecha salarial entre varones y mujeres sigue manifes-
tdndose de forma significativa en Argentina. Esa brecha se profundiza dependiendo
de los sectores econdmicos y de las ramas de la actividad que conforman el mercado
de trabajo. La autora agrega que es “indiscutible que a medida que se asciende en la
jerarquia de las funciones, en las dreas de mayor calificacion, los salarias masculinos
son cerca del 35 por ciento mds altos que los de las mujeres” (p. 47). Al respecto,
un informe publicado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacién (en adelante, MTEySS) en abril de 2016 expone que las mujeres contindan
enfrentdndose a una desigualdad salarial a nivel mundial que se estima en un 23%. En
Argentina esta brecha entre ingresos para ocupados registrados es del 19.1%, ascen-
diendo a un 37.2% para los ocupados no registrados. Una explicacion del origen de esa
brecha salarial puede situarse en el papel socialmente atribuido a los hombres, esto es
“que la remuneracion del trabajo tenga que asegurar al menos la subsistencia del tra-
bajador y de su nucleo familiar, para lo cual se establece el salario familiar, nos remite
a uno de los papeles centrales atribuidos socialmente a los hombres: ser proveedores”
(Guzmén y Mauro, 2004, p. 254).

Otro problema al que se enfrentan las mujeres para desarrollar actividades eco-
noémicas refiere a la segmentacions del mercado de trabajo (Barrancos, 2011). La gran

5. Blackburn, Browne, Brooks y Jarman (2002) sostienen que la segregacién ocupacional en funcién
del género ha sido analizada desde dos enfoques: por un lado, a través de la perspectiva neoclasica
del capital humano y las elecciones racionales y ademds, por los abordajes sociol6gicos y feministas
sobre el patriarcado. Los autores senalan que ambos enfoques reducen la segregacién a su dimen-
sién vertical. Ademds agregan que segun esas teorias, la segregacion disminuiria con el empoder-
amiento de las mujeres. Sin embargo, se afirma que sucede lo contrario: en aquellos paises donde
hay un alto grado de empoderamiento de las mujeres los indices de segregaciéon son mayores. No
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mayoria de las actividades de transformacion siguen siendo ajenas a las mujeres: en
algunos sectores la participacién femenina es practicamente nula. Tal es el caso de
las actividades como la agricultura y ganaderia -10,45%- y en las industrias madereras
-7,17%- (MTEySS, 2016, p. 5). El informe agrega que “la segregacion horizontal con-
tribuye a la desigualdad de género tanto en términos de nimero de empleos como
de su calidad. Las mujeres que participan en el mercado laboral estin excesivamente
representadas en una serie limitada de sectores y ocupaciones” (2016, p. 7). Se trata
justamente de aquellos sectores que corresponden al mercado secundario, con peores
condiciones de trabajo y remuneraciones mas bajas, en contraposicién con el merca-
do primario que engloba los puestos con mejores salarios, mds estables y con mayores
posibilidades de avance (Ferndndez-Huerga, 2010). Por otro lado, también existe una
segmentacién del mercado en su dimensidn vertical que hace referencia a las mayo-
res dificultades que encuentran las mujeres para acceder a los puestos jerarquicos en
las organizaciones. Burin (1996) desarrolla el concepto de techo de cristal para dar
cuenta de este fenémeno. Se observo la situacion de mujeres con altas calificaciones
en sus trabajos y formacidn en nivel superior que se encontraron con una “superficie
superior invisible” (Burin, 2008, p. 77) que les implicaba una detencién en sus carre-
ras por no poder acceder a los puestos mas altos en organizaciones.

Resulta fundamental comprender las relaciones de género que subyacen a todas
las manifestaciones sociales asi como su impacto en las subjetividades. En este senti-
do, Tajer (2009) plantea que el “modo de subjetivacion es una construccién concep-
tual que se refiere a la relacion entre las formas de representacién que cada sociedad
instituye para la conformacién de sujetos aptos para desplegarse en su interior” (p.
47). Esto implica que los sujetos configuran sus deseos, afectos y modos de vivir a par-
tir de los mandatos de género, como asi también por la pertenecia a una etnia y a una
clase social. Asi la autora propone tres modos de subjetivacion que rigen tanto para
el género femenino como para el masculino: modo tradicional, modo transicional y
modo innovador. La concepcién que las mujeres tienen de su desarrollo en el ambito
profesional estard en estrecha vinculacion con el modelo con el cual se identifican.
Es asi como para el modelo de mujer tradicional el &mbito puiblico (laboral) estaba
limitado exclusivamente a los varones, siendo ellas las encargadas de criar a los nifios

obstante, cabria preguntarse qué se entiende y como se delimitan los distintos grados del “empoder-
amiento” al que se refieren los autores y en qué medida se asemejan o distinguen de conceptos tales
como participacién, organizacién politica, entre otros. Para un andlisis pormenorizado sobre la
segregaciéon ocupacional por género desde los enfoques cldsicos consultese: Bettio, F. (1988) The
sexual division of labour: The Italian case, Oxford: Oxford University Press; Hakim, C. (1979) Oc-
cupational Segregation: A study of the separation of men and women’s work in Britain, the United
States and other countries, Research Paper 9, London: Department of Employment; y Hartmann, H.
(1976). Capitalism, patriarchy, and job segregation by sex. Signs: Journal of Women in Culture and
Society, 1(3, Parte 2), 137-169.
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y realizar las tareas domésticas®. Luego, el modo transicional estd marcado por la en-
trada masiva de las mujeres al mercado laboral asalariado, sin embargo este modelo
sigue priorizando el desarrollo laboral del varén y respecto al reparto de poder entre
los géneros, se suele mantener el dominio masculino (p. 53). Finalmente en los modos
innovadores se encuentran mujeres en las cuales coexiste el ideal del trabajo con el
de la maternidad, e incluso en algunos casos la idea de posponer la maternidad como
proyecto hasta haber alcanzado cierto desarrollo profesional. Por su parte Guzmén y
Mauro (2004) dividen las trayectorias laborales en tres grandes grupos que guardan
caracteristicas similares con los tres grupos propuestos por Tajer. Estos grupos van
desde las concepciones mds tradicionales del orden de género hasta concepciones y
practicas sociales nuevas orientadas hacia la equidad de género. En relacién al primer
grupo las autoras plantean que:

El excesivo arraigo a una realidad y la enorme influencia de las prescrip-
ciones normativas tradicionales, hegemonicas, podrian estar dificultando
los procesos de individuacidn y reflexividad caracteristicos de las personas
que enfrentan una mayor diversidad de experiencias de vida y no se atan
tanto a prescripciones externas para la organizacién de sus vidas (Guzmén
y Mauro, 2004, p. 275).

Burin (2008) plantea un conflicto que se presenta en la actualidad en las mujeres
que trabajan y lo define como “opcién de hierro” (p. 83). Llama asi a la contradiccién
existente para las mujeres entre el desarrollo de una carrera laboral, con su consi-
guiente satisfaccion subjetiva, en contraposicion con la crianza de sus hijos y el des-
pliegue de vinculos de intimidad. Segtn la autora, a estas mujeres se les presenta un
conflicto excluyente entre la familia y su carrera laboral. Este dilema recaeria sobre el
género femenino dado que “las desigualdades de género en este caso son evidentes:
en tanto esta condicidn no se les plantea a los hombres, pues ellos habitualmente
conservan a su familia mientras avanzan en sus carreras laborales (...)” (p. 83). Si bien
se puede decir que hoy en dia muchas mujeres realizan ambas actividades, resulta
relevante analizar si la decisién de tener hijos y conformar una familia se les presenta
como obstaculo frente al crecimiento en sus carreras laborales por tratarse de traba-
jos en puestos de relativa jerarquia que requieren de mayor tiempo y compromiso.

Finalmente, analizaremos la distribucién del trabajo doméstico y las desigualda-
des que se (re)produce en ese ambito en tanto que procesos largamente teorizados
por académicas feministas desde la década de 1970, para visibilizar un punto ciego del
marxismo cldsico, a saber: que la explotacién en el espacio doméstico “habia tenido

6. Si bien no es objeto de la presente indagacion se deben considerar las distinciones de clase, étni-
cas y generacionales para comprender de manera contextuada los alcances de dicho modelo tradi-
cional propuesto por la autora.
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una funcion central en el proceso de acumulacion del capitalismo, en la medida en
que las mujeres fueron las productoras y reproductoras de la mercancia capitalista
mas esencial: la fuerza de trabajo” (Federici, 2010, p. 16). Por su parte, Rodriguez
Enriquez (2015) plantea la necesidad de visibilizar el rol del trabajo doméstico no
remunerado en el proceso de acumulacién de capital, entendido como “todas las ac-
tividades y practicas necesarias para la supervivencia cotidiana de las personas en la
sociedad en que viven” (2015, p. 36). Dado que estas actividades tradicionalmente son
atribuidas a las mujeres, ellas quedan en desventaja respecto al mercado laboral por
tener que responder a dichas exigencias de cuidado, tan necesarias e imprescindibles
para la economia (Dominguez Amords, Muiiz Terra y Rubilar Donoso, 2019; Kleven,
Landais y Segaard, 2019; Messina, 2017; Muiiiz Terra, 2019). Se trata de un trabajo
invisible por el cual no se recibe remuneracion pero que, sin embargo, implica tiempo
y esfuerzo. Asimismo, esta situacion puede generar complicaciones en la conciliacién
de las tareas del cuidado con el trabajo formal y remunerado. A este fendmeno se lo
denomina la doble presencia’ y es entendida como “la necesidad de responder a las
demandas del trabajo asalariado y del doméstico-familiar de forma sincrénica, afec-
tando principalmente a las mujeres” (Moreno, Moncada, Llorens y Carrasquer, 2010,
p-1).

Por dltimo, aqui se entiende a la discriminacién por pretextos de género como
tratos injustos asentados en desigualdades sociales estructurales que son a la vez
contextuales (Parker y Aggleton, 2003). Todas las dimensiones mencionadas seran
utilizadas para el andlisis de los datos obtenidos a partir de las entrevistas realizadas.

Metodologia

Este articulo es el resultado de una indagacion preliminar y exploratoria en la cual
se retoman los desarrollos planteados en la tesis de la licenciatura en Psicologia de
una de las autoras, cuyo objetivo general fue indagar respecto de los condicionantes
de género a los que se enfrentan las mujeres sus trayectorias laborales. A su vez, se
formularon los siguientes objetivos especificos: a) analizar las percepciones que las
mujeres tienen respecto de estos condicionantes, es decir, de qué manera impactan
en sus subjetividades, b) determinar cémo las mujeres lidian con estos condicionan-
tes de género que se les presentan en sus trabajos y c) indagar sobre la potencial

7. El concepto de doble presencia fue ideado por Laura Balbo (1978, 1994) y alude a la desigualdad
en la distribucién del tiempo de trabajo doméstico entre varones y mujeres, dando lugar a la for-
mulacién de la categoria de carga total de trabajo. La categoria se inscribe una tradicién de pen-
sadoras e intelectuales que lograron visibilizar el trabajo no remunerado que realizan las mujeres
en el dmbito privado y que no era considerado por las concepciones clésicas de empleo y actividad
econdémica (Torns, 2008).
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vinculacién entre el posicionamiento de las entrevistadas acerca de las demandas de
los feminismos y la identificacién de las desigualdades de género en sus trayectorias
laborales.

Se parte del supuesto segun el cual los condicionantes de género persisten en el
ambito laboral, a pesar de la mayor visibilizacién de los reclamos feministas en los
ultimos afios.

A tales fines se realizé un estudio con un enfoque cualitativo y un disefio no expe-
rimental, transversal, descriptivo (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado y Baptista
Lucio, 2014). Se seleccionaron dos casos de mujeres con estudios universitarios que
trabajan en organizaciones privadas desde hace al menos diez afnos. Fueron elegidas
por pertenecer a distintas generaciones y por presentar configuraciones familiares
diferentes. Se trata de mujeres que a lo largo de sus trayectorias laborales experimen-
taron cierto crecimiento que les permitié acceder a puestos de jefaturas®.

Vanina: tiene 47 afnos de edad, divorciada, convive hace quince afios con su pareja
actual. Es licenciada en psicologia, no tiene hijos y es directora comercial en una or-
ganizacion internacional de productos y servicios digitales.

Luciana: tiene 30 afos de edad, soltera. Estd en pareja con el padre de su hijo de
cinco afios de edad pero viven en casas separadas. Estudi6 la licenciatura en adminis-
tracion de empresas y es jefa del departamento de marketing en una empresa interna-
cional de productos de higiene.

Para la recoleccion de datos se utilizé la técnica de la entrevista semi-dirigida
compuesta por tépicos-guia (Vasilachis de Gialdino, 2007) administrada a dos muje-
res que 